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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z odwotania A. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 15 lutego 2018 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 12 lipca 2016 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 lipca 2016 r., Sad Apelacyjny w [...] — w sprawie z
odwotania A. K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]
— zmienit zaskarzony apelacjg organu rentowego wyrok Sgdu Okregowego — Sgdu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w [...] z dnia 25 maja 2015r., i oddalit

odwotanie A. K. od decyzji organu rentowego z dnia 6 pazdziernika 2014 r., w ktérej



odmowiono wnioskodawcy prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym z
tytutu wykonywania pracy w szczegolnych warunkach.

Sad drugiej instancji powotat sie na regulacje okreslone w art. 184 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.; dalej
réwniez jako ustawa emerytalna) oraz § 2 ust. 1 i § 4 ust. 1 rozporzagdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U.
Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej rowniez jako rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r.).
Oceniajgc spetnienie przez wnioskodawce wymogu posiadania co najmniej
pietnastoletniego okresu pracy w szczegodlnych warunkach, podzielit stanowisko
Sadu pierwszej instancji w zakresie uznania za szczegolny okres zatrudnienia
ubezpieczonego w PKP Lokomotywownia R. w okresie od dnia 10 sierpnia 1977 r.
do dnia 26 sierpnia 1983 r. oraz w Elektrowni ,R.” w [...] od dnia 2 lutego 1984 r. do
dnia 16 sierpnia 1991 r. na stanowiskach: miodszego maszynisty pojazdu
trakcyjnego spalinowego oraz mechanika obchodowego - pomocnika maszynisty
lokomotywy spalinowej i maszynisty lokomotyw, w fgcznym wymiarze 13 lat, 9
miesiecy i 25 dni (wraz z przypadajgcym na ten okres - okresem pobierania
zasitkow chorobowych - 1 miesigc i 22 dni).

Sad Apelacyjny — uwzgledniajgc wyniki uzupetnionego postepowania
dowodowego — nie podzielit stanowiska Sgdu pierwszej instancji, ze caty okres
pracy ubezpieczonego w Rejonie Drég Publicznych od 23 maja 1972 r. do 31 lipca
1977 r. podlega uwzglednieniu w szczegdlnym stazu ubezpieczeniowym, gdyz Sad
Okregowy — w tym zakresie — w ogéle nie odnidst sie do swiadectwa wykonywania
pracy w szczegolnych warunkach z dnia 29 grudnia 2010 r., wydanego przez
Rejonowe Przedsiebiorstwo Robét Drogowych R. Spoétke z o0.0. w [..],
potwierdzajgcego ten kwalifikowany charakter pracy ubezpieczonego tylko w
okresie od 3 lipca 1976 r. do 31 lipca 1977 r. na stanowisku operatora walca
(wymienionego w poz. 3 dziatu V, wykazu A zatgcznika nr 2 do zarzadzenia
Ministra Komunikacji z dnia 29 czerwca 1983 r.). Sad drugiej instancji uzyskat akta
osobowe ubezpieczonego od Syndyka Masy Upadtosci [...] Przedsiebiorstwa Robot

Drogowych Spodtki z o.0. w likwidacji w [...], bedacego nastepcg prawnym



Rejonowego Przedsiebiorstwa Robot Drogowych. Dokumentacja ta przeczy
trafnosci ustalen Sgdu Okregowego, ze w okresie od dnia 23 maja 1972 r. do dnia
31 lipca 1977 r. ubezpieczony pracowat jako operator ciezkiego sprzetu
budowlanego. Ze skierowania z dnia 10 kwietnia 1976 r. na kurs maszynistéw
Loperatoréw walcy drogowych” wynika, ze ubezpieczony zostat skierowany na ten
kurs, majgcy odby¢ sie od dnia 15 kwietnia 1976 r. do dnia 15 lipca 1976 r. W
skierowaniu przedstawiono przebieg pracy zawodowej, w tym w Rejonie Drog
Publicznych R.: od ,23.5.72-31.12.75 - tokarz, od 2.01.76 - nadal - pom. masz.
walca”, z opinig iz (...) ,z powierzonych obowigzkéw wywigzywat sie nalezycie”.
Uprawnienia klasy lll, specjalnos¢ walce drogowe, wielkos¢ maszyn do 15 ton,
przyznano ubezpieczonemu w dniu 2 lipca 1976 r. (po przystgpieniu w tym dniu do
egzaminu i jego zaliczeniu z wynikiem pozytywnym). Wykonywanie przez
ubezpieczonego pracy tokarza (zgodnej z wyksztalceniem zawodowym)
potwierdzajg: umowa o prace z dnia 22 maja 1972 r., angaz z dnia 20 kwietnia
1976 r. - wskazano w nim: K. A. Warsztat — R., zaswiadczenie kwalifikacyjne z dnia
5 grudnia 1974 r. oraz pismo dyrektora Przedsiebiorstwa z dnia 18 maja 1999 r.,
potwierdzajgce, ze w aktach osobowych znajduje sie jedynie odpis uprawnien
nadanych ubezpieczonemu w dniu 2 lipca 1976 r.

Na podstawie powyzszych wustalen Sad Apelacyjny stwierdzit, ze
ubezpieczony w Rejonie Drog Publicznych prace w szczegdlnych warunkach na
stanowisku operatora walca drogowego, wymienionym w poz. 3 dziatu V, wykazu A,
zatgcznika do rozporzgdzenia z 1983 r. Swiadczyt w okresie od 3 lipca 1976 r.
do 31 lipca 1977 r. (1 rok i 29 dni), z ktérego nalezy odliczy¢ 1 dzieh (20 sierpnia
1976 r. - tego dnia nie pracowat przez petng dnidwke - opuscit stanowisko pracy o
godz. 12.30).

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji w oparciu o dowdd z
zeznan Swiadkéw i ubezpieczonego, ignorujgc dokument wydany przez
pracodawce na okoliczno$¢ czasookresu wykonywania pracy kwalifikowane;,
szczegolny charakter pracy przypisat w catym okresie pracy ubezpieczonego w tym
przedsiebiorstwie. Jednakze w orzecznictwie sgdowym utrwalony jest poglad, ze
same zeznania $wiadkdéw, gdy nie znajdujg potwierdzenia w dokumentach

pracowniczych nie stanowig miarodajnego dowodu pracy w szczegdlnych



warunkach. Nie jest dopuszczalne oparcie sie wytgcznie na zeznaniach swiadkow,
w sytuacji, gdy z dokumentéw wynikajg okolicznosci przeciwne. Wediug Sadu
drugiej instancji nieuprawnione jest tez stanowisko Sadu Okregowego, ze
zasadnym jest uwzglednianie w szczegolnym stazu ubezpieczeniowym pracy
wykonywanej przed datg zdobycia formalnych kwalifikacji do jej wykonywania.

Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze doliczenie do uznanego okresu pracy
wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu w szczegolnych warunkach w
tagcznym wymiarze 13 lat, 9 miesiecy i 22 dni, okresu pracy na stanowisku
operatora walca, swiadczonej przez 1 rok i 28 dni, powoduje, ze okres pracy
kwalifilkowanej nie osiggngt wymaganego co najmniej 15-letniego wymiaru, a
jedynie 14 lat, 10 miesiecy i 20 dni, co powoduje niespetnienie warunkéw do
nabycia prawa do spornego $wiadczenia emerytalnego.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego ubezpieczony zaskarzyt skargg
kasacyjng. W ramach podstawy materialnoprawnej (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.)
zarzucono niewtasciwe zastosowanie art. 32 ust. 1 i ust. 4 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS w zwigzku z § 2 i § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego
1983 r. polegajgce na ich zastosowaniu bez ustalenia faktéw objetych hipotezami
norm w nich zawartych, a przez to takze niewtasciwg ich wyktadnig polegajgcg na
uznaniu, ze wystarczajgcym jest ustalenie zaszeregowania pracownika i nazwy
jego stanowiska pracy, a nie charakteru pracy rzeczywiscie wykonywanej dla oceny,
czy praca ta spetnia warunki uznania za prace w warunkach szczegolnych.

W ramach podstawy procesowej (art. 398 § 1 pkt 2 k.p.c.) zarzucono
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c., art. 227 k.p.c., art. 387 § 2" k.p.c. i art. 3 k.p.c. przez
zaniechanie oceny wiarygodnosci i mocy dowodowej dowoddéw z zeznan swiadkdéw
i przestuchania ubezpieczonego i wskazanie jedynie na ich sprzecznos¢ z
dokumentacjg pracodawcy, co mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz
dokonanie oceny wiarygodnos$ci i mocy dowodowej co do tych dowodéw mogto
prowadzi¢ do dokonania ustalen faktycznych co do okolicznosci objetych
hipotezami stosowanych norm prawa materialnego; wobec poprzestania na
ustaleniu sprzecznosci i braku oceny przedmiotowych dowodéw w postepowaniu
apelacyjnym i w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia doszto do nieustalenia

tych faktéw, niezbednych do rozstrzygniecia sprawy, a jedynie wykazania



prawdopodobienstwa nieprawidtowosci ustalen Sagdu pierwszej instancji, bez
wskazania wtasnych ustalen Sadu Apelacyjnego.

Skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu drugiej instanc;ji i
przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Analizujgc prawidtowosc¢ ustalen faktycznych w aspekcie zgtoszonych
zarzutdw naruszenia prawa procesowego nalezy wskazac, ze Sad drugiej instanciji
stosuje zaréwno przepisy szczegdlne odnoszace sie do postepowania przed tym
sgdem (art. 381, 382 k.p.c.), jak i odpowiednio - z mocy odestania zawartego w
art. 391 § 1 k.p.c. - przepisy regulujgce przebieg postepowania dowodowego przed
sgdem pierwszej instanc;ji (art. 227, 235-315 k.p.c.). W skardze kasacyjnej skarzgcy
moze wykazywac, ze materiat dowodowy, stanowigcy podstawe ustalen, zostat
zgromadzony z powaznymi uchybieniami przepisom prawa procesowego, czesc
materiatlu zostata bezpodstawnie pominieta bez wyjasnienia przyczyn lub ze
oznaczone dowody nie zostaty prawidtowo przeprowadzone lub nie zostalty
dopuszczone.

W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze Sad drugiej instancji uzupemit
postepowanie dowodowe przez dowdd z akt osobowych wnioskodawcy ze
spornego okresu od 1972 r. do 1977 r. Konfrontujgc dokumenty dotyczace
warunkéw zatrudnienia z zeznaniami swiadkow, za wiarygodne uznat angaze z akt
osobowych. Sgd Najwyzszy uznat wnioskowanie i ocene Sadu Apelacyjnego za
racjonalne, gdyz po uptywie okoto 40 lat nie mozna oczekiwa¢ od sSwiadkow
szczegotowej pamieci odnosnie zdarzen dotyczgcych innego pracownika. Po
uptywie tak dtugiego czasu zwykie czynnosci pracownicze ulegajg zatarciu w
pamieci, a pozostajg w nich gidwnie zdarzenia niecodzienne Ilub nasycone
niezwyktymi emocjami.

Zaliczenie nieudokumentowanych okresow sktadkowych do uprawnien
emerytalnych wymaga dowodow niebudzgcych watpliwosci, spojnych i

precyzyjnych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 1998 r., 1l UKN



440/97, OSNAPIUS 1998 nr 22, poz. 667), a do takich dowodéw nie nalezg
zeznania Swiadkow, ktore powinny byc¢ traktowane — odnosnie zdarzen sprzed kilku
dziesiecioleci — jako dowdd uzupetniajgcy. Z tych wzgledéw ocene dowodow w
zaskarzonym wyroku nalezy uznac za prawidtowg.

Rowniez podstawa materialna skargi kasacyjnej nie jest uzasadniona.
Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze takg podstawg w zaskarzonym wyroku (oraz
w poczgtkowej decyzji organu rentowego) byt art. 184 ustawy emerytalne;.

Tymczasem w skardze kasacyjnej petnomocnik wnioskodawcy zarzuca
jedynie naruszenie art. 32 ustawy emerytalnej, w mysl| ktérego ubezpieczonym
urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r., bedgcym pracownikami, o ktérych
mowa w ust. 2 i 3, zatrudnionymi w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okreslony w art. 27 pkt 1.

Poniewaz skarzgcy urodzit sie w 1953 r., przepis ten nie ma do niego
bezposredniego zastosowania. Nie spetnit on rowniez przestanek wymienionych w
art. 46 ustawy emerytalnej. Mogtby naby¢ prawo do emerytury we wczesniejszym
wieku jedynie na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej. Przepis ten nie zostat
powotany w podstawie skargi kasacyjne;.

Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej ubezpieczonym urodzonym po
dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po oOsiggnieciu wieku
przewidzianego w art. 32, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. 1 stycznia
1999 r., osiggneli okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia
prawa do emerytury w wieku nizszym niz 65 lat dla mezczyzn oraz okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszgcy 25 lat. Przepisy dotychczasowe w rozumieniu art. 184
ust. 1 tej ustawy zawiera rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r. Wedtug § 1 ust. 1
tego rozporzgdzenia, ma ono zastosowanie do pracownikdw wykonujgcych prace w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, wymienione w § 4-15
rozporzgdzenia oraz w wykazach stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia, przy
czym w mysl § 2 ust. 1 okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na
zasadach okres$lonych w rozporzgdzeniu sg okresy, w ktoérych praca w
szczegolnych warunkach lub w szczegoinym charakterze jest wykonywana stale i w

petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy.



Stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia pracownik, ktéry wykonywat prace w
szczegolnych warunkach wymienione w wykazie A nabywa prawo do emerytury,
jezeli spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszgcy
dla mezczyzny 60 lat; 2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15
lat pracy w szczegdlnych warunkach.

Mankamentem skargi kasacyjnej jest réwniez brak powigzania przepisow
emerytalnych z adekwatnymi przepisami wykazu prac w szczegolnych warunkach.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze analizowany w zaskarzonym
wyroku dziat V (W budownictwie i przemysle materiatdw budowlanych) wykazu A,
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w punkcie 3
wymienia ,Prace maszynistéw ciezkich maszyn budowlanych lub drogowych”. W
ocenie Sadu Najwyzszego szczegodlna ucigzliwos¢ tej pracy polegata na
wymagajgcym duzej odpowiedzialnosci, koncentracji i precyzji wysitku zwigzanym z
kierowaniem i obstugg maszyn budowlanych i drogowych o duzych gabarytach i
duzym ciezarze. Dodatkowym utrudnieniem byta praca w roéznych warunkach
atmosferycznych.

Wobec braku zarzutu kasacyjnego tylko na marginesie nalezy wskazac, ze
cytowany wykaz A w dziat IX (W gospodarce komunalnej) wymienia pod pozycjg 4 -
prace asfalciarzy i przy gotowaniu asfaltu, a pod pozycjg 5 - prace bitumiarzy i przy
produkcji asfaltobetonu. W ocenie Sadu Najwyzszego prace te nie dotyczyty
wytgcznie prac w miescie (w Scistym rozumieniu gospodarki komunalnej), ale takze
prace poza obszarem miejskim. Ucigzliwos¢ tych prac zwigzana byta przede
wszystkim z duzym wysitkiem fizycznym w chemicznych oparach asfaltu.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2016 r., Il UK 481/15 (LEX nr
2237409), dotyczgcego podobnej sprawy, wyrazono poglad, ze uwzgledniajgc
rodzaj wykonywanych czynnosci oraz niewymienienie w wykazie - zatgczniku A do
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. stanowiska pomocnika operatora sprzetu
wodno-melioracyjnego wsrod stanowisk, na ktérych wykonywane sg prace w
szczegolnych warunkach, mozna zaaprobowacC poglad, ze przypisane temu
stanowisku i wykonywane przez skarzgcego czynnosci nie stanowig takiej pracy.

Zwroci¢ tez nalezy uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca
2017 r., w sprawie Il UK 41/16 (LEX nr 2307125), w ktérym zawarto konstatacje, ze



prawo do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym to przywilej, stad przestanki
przyznania tego prawa muszg by¢ udowodnione w sposéb niebudzacy watpliwosci.

Podzielajgc ten poglad Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie uznat, ze
rygorystyczna wyktadnia analizowanych przepiséw powinna wynika¢ réwniez z
faktu, ze Swiadczenia przewidziane w art. 184 ust. 1 ustawy emerytalnej i
pozostatych przepisach przejsciowych majg charakter swiadczen wyjatkowych,
zanikajgcych. W tym aspekcie zwroci¢ nalezy uwage, ze zatgcznik nr 1 do ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 237,
poz. 1656 ze zm.) nie zawiera pozycji dotyczgcej prac maszynistow ciezkich
maszyn budowlanych lub drogowych, ani prac asfalciarzy i przy gotowaniu asfaltu
lub prac bitumiarzy i przy produkcji asfaltobetonu.

Scista wykfadnia analizowanych przepiséw przemawia za zaliczeniem do
prac w szczegolnych warunkach tylko pracy na stanowiskach wymienionych w
wykazie A do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r., a nieuwzglednieniu stanowisk
pomocnikéw.

O zaliczeniu do prac w szczegolnych warunkach decydowac takze powinien
stopien umiejetnosci zawodowych pracownika wykonujgcego takie prace, zakres
posiadanych przez niego kwalifikacji lub uprawnien do jej wykonywania. W
konsekwencji, obecnie za prace w szczegolnych warunkach moze by¢ tylko
wyjatkowo uznana praca wykonywana w trakcie nabywania umiejetnosci
zawodowych (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2006 r., | UK
59/06, OSNP 2007 nr 17-18, poz. 259 oraz z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 210/07,
OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75, wydane przed wejsciem w zycie ustawy o emeryturach
pomostowych).

W tym stanie rzeczy nalezato uznaC za uzasadnione zakwestionowanie
przez Sad drugiej instancji mozliwosci uznania za Swiadczong w szczegdlnych
warunkach pracy wykonywanej przez skarzgcego w okresie od dnia 2 stycznia
1976 r. do dnia 2 lipca 1976 r., na stanowisku pomocnika maszynisty walca
drogowego, w trakcie nabywania kwalifikacji do pracy operatora walca drogowego.
Czynnosci takie musialy byé wykonywane pod nadzorem wykwalifikowanego
pracownika i z tego wzgledu miaty charakter pomocniczy, nieobejmujgcy pracy



statej w petnym wymiarze czasu pracy. Odmienne ustalenia musiatyby wynikac¢ z
jednoznacznych dowoddw.

Natomiast we wczesniejszym okresie od dnia 23 maja 1972 r. do dnia 31
grudnia 1975 r. skarzgcy byt zatrudniony w Rejonie Drég Publicznych R. jako
tokarz, co wynika w sposob jednoznaczny z akt osobowych. Praca tokarza, co do
zasady, nie byta zalicza do prac w szczegolnych warunkach.

Reasumujgc — w zaskarzonym wyroku w sposob prawidtowy uznano, ze
wnioskodawca nie udowodnit pietnastu lat pracy w szczegodlnych warunkach,
dlatego emerytura z art. 184 mu nie przystuguje.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie

art. 398 k.p.c. oddalit skarge kasacyjna.
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