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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 maja 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania K. T.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

Z udziatem zainteresowanej B. T.

o prawo do renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 maja 2014 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 14
maja 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajagc temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Decyzjg z dnia 23 listopada 2011 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
odmowit ubezpieczonej K. T. wyptaty renty rodzinnej od 1 marca 2011 r.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. wyrokiem z
dnia 22 maja 2012 r. oddalit odwotanie ubezpieczonej od powyzszej decyzji, a Sad
Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 14 maja 2013
r. oddalit jej apelacje od orzeczenia pierwszoinstancyjnego.

Sady obydwu instancji ustality, ze K. T., urodzona 27 lutego 1986 r., od 1
listopada 2003 r. pobierata rente rodzinng po zmartym ojcu A. T. Razem z
ubezpieczong do renty rodzinnej uprawniona jest jej matka B. T. K. T. w dacie
przyznania prawa do renty rodzinnej miata ukonczone 16 lat zycia, a wiec
warunkiem pobierania swiadczenia byto kontynuowanie nauki. Z zaswiadczen
wystawionych przez Liceum Ogoélnoksztatcgce ,F.” z 8 wrzesnia 2003 r. oraz 1
wrzesnia 2004 r. wynika, ze odwotujgca sie byta uczennicg tej szkoty i ukonczyta
nauke 31 sierpnia 2005 r. Nastepnie decyzjg wiladz Uniwersytetu [...] zostata
przyjeta na pierwszy rok studidéw dziennych na kierunku prawo (studia dzienne
magisterskie) w roku akademickim 2005/2006. Wobec przedktadania wymaganych
zaswiadczeh o kontynuowaniu edukaciji, kolejnymi decyzjami organu rentowego
przedtuzano prawo ubezpieczonej do renty rodzinnej na dalszy okres, ostatnio do
dnia 28 lutego 2011 r. Prawomocng decyzjg z 23 lutego 2011 r. organ rentowy
wstrzymat dalszg wyptate swiadczenia z uwagi na ukonczenie przez K. T. 25 roku
zycia i decyzjg z tej samej daty dokonat przeliczenia renty rodzinnej pobieranej
przez B. T. stwierdzajgc, ze $wiadczenie to przystuguje uprawnionej na state. W
dniu 21 listopada 2011 r. ubezpieczona ztozyta wniosek o przyznanie prawa do
renty rodzinnej za okres wsteczny, tj. od marca 2011 r., dotgczajgc zaswiadczenie,
z ktorego wynika, iz od 1 pazdziernika 2005 r. jest studentkg Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu [...] oraz ze w roku akademickim 2010/2011 zaliczyta
pigty rok studidow, zas$ planowany termin ukonczenia studidw okreslono na 30
wrzesnia 2012 r. Odwotujgca sie w roku akademickim 2010/2011, trwajgcym od 1
pazdziernika 2010r., byla studentkg czwartego roku studidw. Jednoczesnie
uzyskata zgode na studiowanie awansem przedmiotéw z pigtego roku. Nie byta

wpisana na pigty rok studidw, studiujgc jedynie - w trybie § 26 Regulaminu studiéw



w Uniwersytecie [...] - przedmioty objete siatkg dla pigtego roku i realizujgc caty
obowigzkowy program studiow. Czwarty rok studiéw zaliczyta 9 listopada 2011 r. W
tej samej dacie zaliczyta takze ostatni (pigty) rok studiéw, zdajgc wszystkie
przedmioty objete programem studiéw. Nigdy nie byta wpisana na pigty rok studiéw.
Ubezpieczona nie ukonczyta studidw, poniewaz nie przedstawita pracy
magisterskiej, w zwigzku z czym w dniu 26 marca 2012 r. zostalo wszczete
postepowanie majgce na celu skreslenie jej z listy studentow.

Dokonujgc prawnej analizy powyzszego stanu faktycznego Sad Apelacyjny
zwazyt, ze wyktadnia celowosciowa i funkcjonalna art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) przemawia za mozliwoscig
wyjgtkowego przedtuzenia prawa do renty rodzinnej tylko tym studentom, ktorym
brakuje juz niewiele miesiecy do zdobycia dyplomu wyzszych studiow, a
pozbawienie ich w tym krotkim okresie prawa do renty rodzinnej mogtoby
doprowadzi¢ do zaniechania dalszej nauki i zaprzepaszczenia kilkuletnich staran,
zmierzajgcych do uzyskania wyzszych kwalifikacji zawodowych i mozliwosci
zatrudnienia zgodnego z ich poziomem. Wobec faktu, iz w przepisie tym
ustawodawca uzyt sformutowania "bedac na ostatnim roku studiéw", ocena
uprawnien wnioskodawcy uzalezniona jest od ustalenia, czy w dniu osiggniecia
wieku 25 lat byt on studentem ostatniego roku studibw na uczelni wyzsze.
Ustalenie daty, w ktérej dziecko pobierajgce rente rodzinng byto na ostatnim roku
studiow w rozumieniu art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
nastepuje na podstawie wpisu na ostatni rok studiow, dokonanego w oparciu o
regulamin obowigzujgcy uczelnie. W regulaminie okresla sie rowniez indywidualny
tok studiow, w ktérym daty rozpoczecia i ukohczenia poszczegdlnych semestrow i
lat studiow nie muszag zbiega¢ sie z datami obowigzujgcymi ogét studentow. W
kazdym wypadku regulamin uczelni decyduje o tym, na ktérym roku studiéw
ksztatci sie student. Sgd Apelacyjny zgodzit sie z tezg ubezpieczonej, ze ,ostatni
rok studiow w szkole wyzszej” w rozumieniu art. 68 ust. 2 powotanej ustawy nie jest
tozsamy z ,pigtym rokiem studiow”; w jej przypadku - jako studentki Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu [...] - studia stacjonarne jednolite magisterskie

obejmowaty pie¢ lat (dziesie¢ semestréw). A zatem, dla przedtuzenia wyptaty renty



rodzinnej - na podstawie wspomnianego art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS - w dniu 27 lutego 2011 r., czyli w dacie ukonczenia 25 roku zycia
(przypadajgcej na rok akademicki 2010/2011), ubezpieczona pozostawata
studentkg ostatniego, czyli pigtego roku studiow. Tymczasem w roku akademickim
2010/2011 odwotujgca sie faktycznie byta studentkg czwartego, a wiec
przedostatniego roku studidow, studiujgc jednoczesnie - w oparciu o § 26
Regulaminu studiow w Uniwersytecie [...] - przedmioty przewidziane programem
nauczania dla pigtego roku studiéw, co nie oznacza jednak, ze w omawianym
okresie byta ona studentkg ostatniego roku studidéw. Zgodnie wszak z § 19 pkt 1
powyzszego Regulaminu, okresem zaliczeniowym jest semestr. Semestralny tryb
zaliczeh dotyczy rowniez przedmiotow trwajgcych dtuzej niz jeden semestr. Po
mysli zas pkt 2 tego samego przepisu - warunkiem zaliczenia jest uzyskanie
zaliczen wszystkich przedmiotdw i praktyk przewidzianych planem studiéw tak, aby
tgcznie w ciggu catego roku akademickiego liczba punktow kredytowych wynosita
nie mniej niz 60. Z mocy pkt 9 przytoczonego przepisu Regulaminu, zaliczenie
semestru zimowego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz do 25 marca, a zaliczenie
semestru letniego lub roku - nie pdzniej niz do 25 wrzesnia. Tak wiec, niezaleznie
od tego, ze w trakcie czwartego roku studiéw apelujgca rownolegle studiowata
przedmioty objete planem studiéw na pigtym roku, w dniu 27 lutego 2011 r. brak
byto jakichkolwiek podstaw do uznania, iz zaliczyta ona czwarty rok studiow, co w
konsekwencji uprawniatoby do stwierdzenia, ze 25 lat zycia osiggneta bedac na
ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej. Wyprowadzenie tego rodzaju wniosku byto
zas mozliwe dopiero w chwili uzyskania przez nig zaliczenia wszystkich
przedmiotdéw i praktyk przewidzianych planem studidow dla czwartego roku, co z
catg pewnoscig nie mogto nastgpi¢ wczesniej niz po zaliczeniu semestru letniego. Z
wyjasnien Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu z 27 marca 2012 r. wynika
natomiast, ze K. T. zaliczyta czwarty rok studiéw 9 listopada 2011 r., z tg samg datg
zaliczajgc rowniez ostatni - pigty rok studiow. Takze zatem i ta okoliczno$é
wyklucza przyjecie, iz w dniu 27 lutego 2011 r. byta ona studentkg ostatniego roku
studidéw w szkole wyzszej, uprawniong do przedtuzenia wyptaty renty rodzinnej do
zakonczenia tegoz roku studiéw, tj. - zgodnie z § 4 pkt 1 Regulaminu studiéw - do

dnia 30 wrzesnia 2011 r. Uwzglednieniu stanowigcego przedmiot sporu roszczenia



ubezpieczonej sprzeciwia sie nadto data jego zgtoszenia (21 listopada 2011 r.).
Wedle art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, swiadczenia wyptaca
sie bowiem poczynajgc od miesigca powstania prawa do tych swiadczen, nie
wczesniej jednak niz od miesigca, w ktorym zgtoszono wniosek lub wydano decyzje
z urzedu, z uwzglednieniem ust. 2, ktéry nie dotyczy rozpatrywanej sprawy, co
oznacza, ze na wniosek ztozony w dniu 21 listopada 2011 r. ubezpieczona, z
oczywistych wzgleddéw, nie mogta uzyska¢ zaspokojenia swoich pretensji w
zakresie przyznania prawa do renty rodzinnej za okres od 1 marca 2011 r. W
okolicznosciach faktycznych sprawy brak takze jakichkolwiek podstaw do przyjecia,
ze odmowa wyptaty renty rodzinnej za okres po dniu 28 lutego 2011 r. byta
nastepstwem btedu organu rentowego w rozumieniu art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. Do dnia 21 listopada 2011 r., tj. do dnia zloZzenia
przedmiotowego wniosku, organ rentowy nie posiadat bowiem wiedzy odnosnie
tego, ze rownolegle z czwartym rokiem studidw ubezpieczona zaliczyta takze piagty
rok, za$ wobec tresci zaswiadczenia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu z
17 maja 2011 r., z ktéorego wynika, iz w czasie 6smego, letniego semestru
przypadajgcego na rok akademicki 2010/2011 odwotujgca sie realizuje awansem
program roku pigtego, krytyki nie wytrzymujg jej twierdzenia, ze uzyskanie tego
rodzaju zaswiadczenia mogto nastgpi¢ dopiero po zaliczeniu czwartego roku
studiow (czyli po dniu 9 listopada 2011 r.).

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng ubezpieczonej. Skarge
oparto na podstawie naruszenia przepisow prawa materialnego: 1/ art. 68 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) polegajgcego na uznaniu, ze skarzgca w
dacie ukonhczenia przez nig 25 roku zycia nie byta studentkg ostatniego (czyli w jej
przypadku czwartego) roku studiow; 2/ art. 160 ust. 1, 1a i 2 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 572 ze
zm.) w zwigzku z § S ust. 11 3, § 26 i § 19 ust. 9 Regulaminu studiow w
Uniwersytecie [...] uchwalonego przez Senat Uniwersytetu uchwatg nr 17 z dnia 25
kwietnia 2006 r., z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatami: nr 33 z dnia
26 wrzesnia 2006 r., nr 53 z dnia 17 kwietnia 2007 r., nr 18 z dnia 7 kwietnia 2009 .,

nr 39 z dnia 22 wrzes$nia 2009 r. oraz nr 56 z dnia 20 kwietnia 2010 r. (zwany dalej



Regulaminem studiéw), przez btedng jego wyktadnie i zastosowanie polegajgce na
uznaniu, ze Regulamin studibw nie zezwala na skrocenie okresu studiow
przewidzianego planem studidw, z uwagi na indywidualny tok studiow oraz
studiowanie w trybie okreslonym w § 26 Regulaminu studiow; 3/ art. 129 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, przez dokonanie jego btednej wyktadni, w
sposdb godzgcy w cele renty rodzinnej, czyli dostarczenie srodkéw utrzymania w
czasie, gdy w zwigzku z ksztatceniem dziecko nie wykonuje pracy dajgcej zrodto
utrzymania. Skarzgca wniosta o uchylenie i zmiane skarzonego wyroku przez
przyznanie jej swiadczenia rentowego za wnioskowany przez nig okres od marca
do listopada 2011 r. wraz z ustawowymi odsetkami za zwtoke od dnia 1 marca
2011 r. do dnia zaptaty. Ponadto wniosta o zasgdzenie od Skarbu Panstwa na
rzecz petnomocnika ubezpieczonej kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych, a od ubezpieczyciela na rzecz ubezpieczonej - kosztéw optaty
sgdowej w kwocie 30 zt.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniesiono, ze z tresci zaswiadczenia z
dnia 27 marca 2012 r. wydanego przez Prodziekana Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu [...] wynika wprost, iz skarzgca zrealizowata caly obowigzkowy
program studiow w trakcie czwartego roku i w zwigzku z tym nigdy nie zostata
wpisana na pigty rok studiow. Tym samym z zaswiadczenia tego wynika, ze rok
czwarty byt ostatnim rokiem studidow, na ktory byta wpisana skarzgca, co jest
zgodne z trescig § 5 ust. 1 3 oraz § 26 Regulaminu studiéw. Wbrew twierdzeniom
Sadu drugiej instancji, mozliwe jest przy tym zaliczenie semestru letniego w dacie
pozniejszej niz 25 wrzesnia, na skutek skierowanego do dziekana wniosku studenta
o tak zwane przedtuzenie sesji na podstawie § 19 ust. 9 Regulaminu studiéw.

Skarzgca wskazata, ze w odpowiedzi na jej wniosek z 21 listopada 2011 r. o
wyptate renty rodzinnej, ZUS wystosowat pismo z 23 listopada 2011 r., w ktérym
poinformowat skarzgca, ze: ,warunkiem kontynuacji wyptaty renty rodzinnej po
ukonczeniu 25 roku zycia jest przedtozenie odpowiedniego zaswiadczenia
wystawionego przez wiadze uczelni, potwierdzajgcego fakt zdania wszystkich
egzaminow przewidzianych w ramach przedostatniego roku studiéw oraz uzyskanie
wpisu na ostatnim roku studiow w dacie ukonczenia 25 roku zycia”. Uzyskanie

przez skarzgcg zaswiadczenia o tej tresci byto niemozliwe zaréwno z przyczyn



faktycznych jak i prawnych, ze wzgledu na fakt studiowania przez nig w trybie § 26
Regulaminu studiéw. Dopiero po zaliczeniu przez skarzgcg wszystkich egzamindéw
przewidzianych planem studiow na czwarty i na pigty rok nastgpito
skonkretyzowanie stanu faktyczno-prawnego, a mianowicie tego, ze skarzgca w
roku akademickim 2010/2011 zaliczyta ostatni rok studidw bedgc wpisang na
czwarty rok, tym samym okazato sie, iz przedostatnim rokiem studiéw byt dla nigj
rok trzeci, przypadajgcy odpowiednio na rok akademicki 2009/2010. W przypadku,
gdyby skarzgca w roku akademickim 2010/2011 nie zdata ktéregos z egzamindéw
przewidzianych planem studiow dla roku pigtego oraz zdata pozostate egzaminy
przewidziane dla roku czwartego, to zostataby ona w zwyklym trybie wpisana na
rok pigty i bytaby zobowigzana w roku akademickim 2011/2012 do zdania tego
egzaminu. W takiej sytuacji w dacie ukonczenia przez ubezpieczong 25 roku zycia
(rok akademicki 2010/2011) nie bylo mozliwe uzyskanie przez skarzgca
zaswiadczenia, ze ukonczyta ona przedostatni rok studidow i uzyskata wpis na
ostatni rok studidow, z uwagi na fakt studiowania przez nig w trybie § 26 Regulaminu
studiow. Ostateczne ustalenie, ktory rok studiow byt ostatni a ktoéry przedostatni,
zalezato wiec od zaliczenia przez nig wszystkich egzaminéw przewidzianych
planem studiow dla kierunku prawo. Brak mozliwosci pozyskania przez skarzgca
przedmiotowego zaswiadczenia w dacie 27 lutego 2011 r. byt zatem wynikiem
okolicznosci obiektywnych, na ktére nie miata ona Zzadnego wptywu. Wbrew
twierdzeniom Sadu drugiej instancji, zaswiadczenie wtadz uczelni z 17 maja 2011 r.
stwierdza jedynie, Zze skarzgca jest studentkg roku czwartego i jednoczesnie
realizuje ,awansem?”, czyli w trybie § 26 Regulaminu studidw, przedmioty z pigtego
roku. Tres¢ tego zaswiadczenia nie spetnia wymogéw okreslonych w pismie ZUS z
dnia 23 listopada 2011 r., gdyz nie precyzuje, czy rok na ktéry w dacie 17 maja
2011 r. byta wpisana skarzgca, jest jej ostatnim czy tez przedostatnim rokiem
studiow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, albowiem uzasadnione sg
zarzuty podnoszone w ramach Kkasacyjnej podstawy naruszenia prawa

materialnego przy ferowaniu zaskarzonego wyroku.



Analize prawidtowosci przedmiotowego rozstrzygniecia rozpoczg¢ wypada
od stwierdzenia, ze na gruncie unormowan ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2013 r., poz. 1440 ze zm.; zwana dalej: ustawg o emeryturach i rentach z FUS lub
ustawg) prawo do renty zaréwno z tytutu niezdolnosci do pracy, jak i renty rodzinnej,
ustawodawca wigze z podleganiem ubezpieczeniu spotecznemu. Powigzanie
prawa do renty rodzinnej z ubezpieczeniem spotecznym polega na tym, ze osoba,
po Smierci ktorej powstaje to prawo, musi mie¢ odpowiednio dtugi okres
ubezpieczenia albo, po osiggnieciu takiego okresu, korzysta¢ ze Swiadczen z tego
ubezpieczenia - emerytury lub renty (art. 65 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS). Ubezpieczenie spoteczne obejmuje takze cztonkéw rodziny ubezpieczonego
w postaci prawa do renty rodzinnej w razie jego smierci. Prawo to obejmuje jednak
tylko tych cztonkéw rodziny, co do ktérych na zmartym cigzyt ustawowy obowigzek
ich utrzymania, a ktérzy nie mieli mozliwosci zgtoszenia sie do wiasnego
ubezpieczenia. Sg to miedzy innymi dzieci zmartego. Zgodnie bowiem z art. 68 ust.
1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka i
dzieci przysposobione majg prawo do renty rodzinnej: 1) do ukonczenia 16 lat; 2)
do ukonczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyty 16 lat zycia, nie dtuzej jednak niz
do osiggniecia 25 lat zycia, albo 3) bez wzgledu na wiek, jezeli staty sie catkowicie
niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolne do
pracy w okresie, o ktorym mowa w pkt 1 lub 2. Generalnie prawo do renty rodzinnej
przystuguj zatem tym dzieciom zmartego zywiciela, ktore ze wzgledu na wiek lub
pobieranie nauki nie majg mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej lub innej
dziatalnosci stanowigcej tytut podlegania ubezpieczeniom spotecznym. W
konsekwencji tego, takze prawo do renty rodzinnej bez wzgledu na wiek
przystuguje takiemu dziecku catkowicie niezdolnemu do pracy, jak réwniez
niezdolnemu do samodzielnej egzystencji, ktére nie miato mozliwosci uzyskania
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a wiec takiemu, ktére stato sie
niezdolne do pracy w czasie, gdy nie mogto podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu
z powodu wieku lub uczeszczania do szkoty. Intencjg ustawodawcy byto
powigzanie wymienionej w art. 68 ust. 1 ustawy granicy wieku zachowania

uprawnien do renty rodzinnej (16 lat) z najnizszym wiekiem, od jakiego w Swietle



art. 190 § 2 k.p. wolno miodziezy podejmowac zatrudnienie w charakterze
pracownika miodocianego. Celem tego unormowania jest wiec zapewnienie
Srodkoéw finansowych mtodej osobie do dnia, gdy moze ona juz samodzielnie
zarabia¢ na swoje utrzymanie, jezeli nie zamierza uzyska¢ wyzszych kwalifikacji
zawodowych w drodze nauki w szkole W sytuacji kontynuowania nauki po
ukonczeniu 16 roku zycia (co jest powszechne), osobie takiej przystuguje prawo do
dalszej wyptaty renty rodzinnej az do ukonczenia nauki, nie dtuzej niz do
osiggniecia 25 lat zycia. Przez nauke w szkole rozumie sie przy tym nauke w
szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych (publicznych i
niepublicznych), szkotach wyzszych (panstwowych i niepanstwowych), szkotach
prowadzonych przez Kosciot katolicki, a takze pozaszkolnych formach ksztatcenia,
doksztatcania bgdz doskonalenia zawodowego (np. w ramach réznego rodzaju
kurséw lub praktyk zawodowych). W gre wchodzg wszelkie formy ksztatcenia w
systemie stacjonarnym, zaocznym, wieczorowym i korespondencyjnym. Renta
rodzinna przystuguje rowniez stuchaczom studidbw doktoranckich i studiéw
podyplomowych (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 6 wrze$nia 2000 r., 1l UKN
699/99, OSNAPIUS 2002 nr 5, poz. 127 z aprobujgcg glosg M. Skapskiego; dnia 13
stycznia 2006 r., I UK 155/05, OSNP 2006 nr 23 — 24, poz. 368; z dnia 17
pazdziernika 2006 r., Il UK 73/06, OSNP 2007 nr 21 — 22, poz. 325 i z dnia 22
stycznia 2008 r., | UK 207/07, OSNP 2009 nr 5 — 6, poz. 74). Okres pobierania
nauki pojmowany jest zas szeroko, gdyz obejmuje nie tylko okres efektywnego
uczestniczenia w zajeciach objetych programem nauczania, ale takze okres wakaciji,
urlopu zdrowotnego dla ucznia szkoty $redniej czy urlopu dziekanskiego dla
studenta wyzszej uczelni (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r.,
I UKN 739/99, OSNAPIUS 2002 nr 9, poz. 215), jak réwniez przerw w edukaciji
wynikajgcych ze skreslenia z listy uczniow i ponownego przyjecia w ich poczet
(wyroki Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26 kwietnia 1968 r., lll TR
1772/67, OSPIKA 1969 nr 12, poz. 250 i z dnia 29 listopada 1967 r., IV TR 95/76,
niepublikowany oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 1986 r., Il UZP
47/85, OSNCP 1986, poz. 204, nawigzujgca do wyrokow Sgdu Najwyzszego z dnia
29 stycznia 1981 r., Il URN 7/81, niepublikowanego i z dnia 27 kwietnia 1982 r.,
I URN 74/82 (OSNCP 1982 nr 11-12, poz. 176, a takze wyroki tego Sgdu z dnia 6
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maja 1986 r., Il URN 45/86, PiZS 1986 nr 10 - 11, s. 83, z dnia 16 kwietnia 1999 r.,
I UKN 571/98, niepublikowany, z dnia 3 pazdziernika 2000 r., 1l UKN 739/99,
OSNAPIUS 2002 nr 9, poz. 215 i z dnia 24 listopada 2004 r., | UK 3/04, OSNP
2005 nr 8, poz. 116). Bez znaczenia pozostaje przyczyna wydtuzenia czasu nauki
czy studiowania, ale za niewystarczajgce nalezy uznaC¢ samo zapisanie sie do
szkoty lub na studia, jezeli dziecko nie uczestniczy w zadnych zajeciach, nie pisze
prac kontrolnych, nie uzyskuje zaliczen i nie przystepuje do egzamindw, co
ostatecznie powoduje skreslenia go z listy ucznidow czy studentow (wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 5 lipca 2012 r., | UK 65/12, LEX nr 1231467 i z dnia 3 sierpnia
2012 r., 1 UK 96/12, LEX nr 1226829).

Z woli ustawodawcy, z dniem ukonczenia granicy wiekowej 25 lat, prawo do
renty rodzinnej ustaje bez wzgledu na okres, jaki pozostat do zakohczenia nauki w
szkole, jezeli jest ona odbywana w szkole niebedgcej szkotg wyzszg. Jedyny
wyjatek w tym zakresie ustanowiony zostat w art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. W mysl tego przepisu, jezeli dziecko osiggneto 25 lat zycia, bedac
na ostatnim roku studidéw w szkole wyzszej, prawo do renty rodzinnej przedtuza sie
do zakonczenia tego roku studiow. Hipotezg omawianej normy prawnej objete sg
jednak tylko osoby odbywajgce studia w szkole wyzszej (wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 3 marca 2011 r., Il UK 303/10, OSNP 2012 nr 7 — 8, poz. 98), w tym studia
na zagranicznych uczelniach (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2010 r.,
[l UK 50/10, OSNP 2012 nr 3 — 4, poz. 49) oraz studia doktorancie prowadzone
przez Polskg Akademie Nauk (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika
2006 r., 1l UK 73/06, OSNP 2007 nr 21 — 22, poz. 205). Najwiecej kontrowersji
budzi przy tym ustalenie znaczenia uzytego w tym przepisie zwrotu "bedac na
ostatnim roku studiow". Ustawa nie zawiera jakiejkolwiek definicji tego pojecia, ani
nie odsyta w tym zakresie do przepisoéw innych aktéw prawnych. Odpowiedzi na to
pytanie o istote powyzszego sformutowania nie daje tez ani dawna ustawa z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.) ani
obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.). Art. 144 ust. 1
pierwszej z wymienionych ustaw oraz art. 161 ust. 1 drugiej zawierajg jednak

upowaznienie do dla senatu uczelni do uchwalania regulaminu studiéw, ktérego
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przedmiotem, stosownie do art. 160 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym, powinna
by¢ organizacja i tok studiéw, a w ich ramach — okreslenie liczby lat i semestrow
studiow oraz dat ich rozpoczecia i zakonczenia. W judykaturze przyjmuje sie zatem,
ze okreslenie ostatniego roku studiow nastepuje na podstawie regulaminu uczelni,
a studentem ostatniego roku studiow jest osoba legitymujgc sie stosownym wpisem
na ten rok (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2003 r., [l UK 138/03,
OSNP 2004 nr 15, poz. 271; z dnia 19 kwietnia 2006 r., 1l UK 134/05, LEX nr
1001297; z dnia 20 kwietnia 2006 r., | UK 265/05, Pr.Pracy 2006 nr 7 — 8, s. 53 i z
dnia 8 sierpnia 2007 r., Il UK 1/07, OSNP 2008 nr 19 — 20, poz. 295 z glosg
krytyczng A. Wypych — Zywickiej OSP 2009 nr 3, poz. 27). Zauwaza sie, ze
wprawdzie regulamin studiow nie ma charakteru normatywnego i nie nalezy do
konstytucyjnie okreslonych zrédet prawa (art. 87 Konstytucji RP), a tylko normy
prawne z takich Zzrodet wynikajgce stanowig prawo materialne w rozumieniu
art. 393 (1) pkt 1 k.p.c., to jednak musi by¢ uznany za akt prawny konkretyzujgcy i
uscislajgcy znaczenie sformutowania "ostatni rok studiow w szkole wyzszej",
zamieszczonego w art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W zwigzku
z tym ustalenie, kiedy dziecko pobierajgce rente rodzinng byto na ostatnim roku
studiéw w rozumieniu tego przepisu, nastepuje na podstawie wpisu na ostatni rok
studiéw, dokonanego w oparciu o regulamin obowigzujgcy uczelnie. W regulaminie
okresla sie réwniez indywidualny tok studiéw, w ktérym daty rozpoczecia i
ukonczenia poszczegdlnych semestrow i lat studidw nie muszg zbiegaé sie z
datami obowigzujgcymi ogdt studentow. W kazdym wypadku regulamin uczelni
decyduje o tym, na ktérym roku studiow ksztatci sie student.

Podejmujgc probe dekodowania normy prawnej zawartej w art. 68 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z FUS trzeba jednak mie¢ na uwadze jezykowy
kontekst catej regulacji tego artykutu. Warto zauwazy¢, ze w komentowanym
przepisie ustawodawca nie postuzyt sie okresleniem "dziecko posiadajgce wpis na
ostatni rok studiow" ani "bedgce studentem ostatniego roku studidw". Wydaje sie
wiec, ze formalny status ubezpieczonego jako studenta ostatniego roku studiéw nie
przesgdza jeszcze o zachowaniu przez dziecko prawa do renty rodzinnej po
ukonczeniu przez nie 25 roku zycia. Analiza tresci unormowan art. 68 ust. 1 i ust. 2

ustawy prowadzi do wniosku, iz decydujgce znaczenie dla przesuniecia wiekowych
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granic uprawnienia dziecka do przedmiotowego $wiadczenia jest fakt pobierania
nauki. Zatem tak jak umieszczenie na liscie ucznidow lub studentow szkoty nie
przesgdza o zachowaniu przez dziecko prawa do renty rodzinnej po ukonczeniu 16-
tego roku zycia, jesli mimo legitymowania sie stosownym wpisem faktycznie nie
realizuje ono obowigzku szkolnego, tak réwniez mozliwos¢ przedtuzenia wyptaty
Swiadczenia rentowego po osiggnieciu przez uprawnionego wieku 25 lat
uzalezniona jest nie tyle od formalnego wpisu na liste studentow ostatniego roku
studiow w szkole wyzszej ile od rzeczywistego studiowania na tymze roku. Sam
wpis na kolejny rok studiow ma charakter techniczny, porzadkujacy i utatwiajgcy
prowadzenie statystyki zwigzanej z procesem nauczania w szkole wyzszej. Zgodnie
z postanowieniami regulaminéw wyzszych uczelni, zasadniczo uzyskanie wpisu na
kolejny rok studiow nastepuje po zakonczeniu poprzedniego roku studiow, a wiec
po zaliczeniu przedmiotow objetych programem nauczania na tymze roku. Wpis na
dany rok studiow stanowi nie tylko potwierdzenie rozliczenia poprzedniego roku
akademickiego (uzyskania zaliczen i zdania egzamindw w semestrze letnim tegoz
roku), ale jest takze podstawg uczestnictwa w =zajeciach w kolejnym roku
akademickim. Opisang sytuacje nalezy uzna¢ za standardowa. Istniejg wszak
wyjatki od niej, dotyczgce osob korzystajgcych z indywidualnego toku studiéw,
ktore posiadajgc wpis na dany rok studiow, decyzjg wtasciwego organu uczelni
uzyskujg zgode na uczestniczenie w zajeciach i zdawanie egzaminéw z kolejnego
roku. Jest to wiasnie klasyczny przyktad niepokrywania sie dat rozpoczecia i
zakonczenia poszczegolnych semestréow i lat studidw z obowigzujgcymi ogot
studentow uczelni. Moze sie zatem zdarzy¢, ze nie majgc formalnego wpisu na
ostatni rok studiéw, student na podstawie postanowien regulaminu szkoty wyzszej
oraz w okreslonym tymi postanowieniami trybie, za zgodg witasciwego organu
uczelni uczestniczy w zajeciach i zdaje egzaminy z przedmiotéw objetych siatkg
przewidziang dla tego roku, a zatem studiuje (czyli pobiera nauke) na ostatnim roku
studiow. W rzeczywistosci dany rok akademicki jest dla niego jednoczesnie
przedostatnim i ostatnim rokiem studiéw. W przeciwnym razie — przyznajgc wpisowi
na liste studentow decydujgce znaczenie w interpretacji pojecia "bedac na ostatnim
roku studiéw"- mozna dojs¢ do zgota paradoksalnego wniosku, ze osoba, ktore

mimo nielegitymowania sie tego rodzaju wpisem faktycznie zrealizowata caty
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program studiow i zdata wszystkie przewidziane tym programem egzaminy, nigdy
nie byta na ostatnim roku studiéw w ujeciu komentowanego przepisu. Tymczasem
réwniez takie osoby, jesli ukonczyty 25 rok zycia w trakcie rzeczywistego, zgodnego
z regulaminem uczelni pobierania nauki jednoczesnie na przedostatnim i ostatnim
roku studiéw, zachowujg prawo do renty rodzinnej, ale tylko do zakonczenia tego
roku akademickiego. Przepis art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
tgczy bowiem maksymalny czas trwania uprawnien rentowych z zakonczeniem
ostatniego roku studiéw a nie z zakonczeniem studiow, pod ktérym to ostatnim
pojeciem art. 167 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym rozumie zasadniczo date
ztozenia egzaminu dyplomowego. Nadto zgodnie z literalnym brzmieniem art. 68
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, po ukonczeniu przez ubezpieczonego
25 roku zycia w trakcie pobierania nauki na ostatnim roku studiow mozliwosc
przedtuzenia uprawnien rentowych nie rozcigga sie na kolejny rok akademicki w
razie ewentualnego niezaliczenia ostatniego roku studiow i powtarzania go w tymze
kolejnym roku akademickim. Odmowa przyznania tej grupie ubezpieczonych prawa
do renty rodzinnej po ukonczeniu 25 roku zycia bytaby tym bardziej niezrozumiata
w sytuacji, gdy judykatura zalicza do kregu adresatow komentowanej normy
prawnej takze osoby, ktore osiggnety okreslony w przepisie wiek, powtarzajgc
ostatni rok studiéw (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2006 r., 1l UK
174/05, OSNP 2007 nr 7 — 8, poz. 107) lub bedgc na ostatnim roku studiéw po
uprzednim ukonczeniu studidw magisterskich na innym kierunku (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 lipca 2006 r., lll UK 49/06, OSNP 2007 nr 13 — 14, poz.
205), a wiec osoby, ktore - jak w pierwszym przypadku — z réznych powoddw nie
dochowaty regulaminowego terminu ukonczenia nauki w szkole wyzszej, albo — jak
w drugim — kontynuowaty studia mimo mozliwosci podjecia zatrudnienia zgodnego
z posiadanymi juz kwalifikacjami.

Przyjmujgc, ze skarzgca nalezy do grona uprawnionych do renty rodzinnej
objetych regulacjg art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wypada
stwierdzi¢, iz racje ma Sad Apelacyjny uznajgc za bezzasadne oparcie przez
ubezpieczong Zzadania spetnienia spornego Swiadczenia za okres wsteczny na
podstawie art. 133 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Niewatpliwie decyzji o wstrzymaniu

wyptaty renty rodzinnej nie mozna kwalifikowaé jako btedu organu rentowego,
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nawet w szerokim stowa tego znaczeniu (a wiec jako wszelkich zaniedban tego
organu, kazdej obiektywnej wadliwosci, niezaleznie od tego, czy byta ona skutkiem
pomyiki, celowego dziatania organu, czy tez rezultatem niewfasciwych dziatan
pracodawcéw albo wadliwej techniki legislacyjnej i w konsekwencji
niejednoznacznosci stanowionych przepiséw), skoro do dnia wystgpienia z
przedmiotowym wnioskiem, tj. do 21 listopada 2011 r., Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie miat wiedzy o tej istotnej dla roszczen ubezpieczonej okolicznosci,
jaka byto réwnolegte realizowanie przez nig programu dwoch lat studiow w dniu
ukonczenia 25 roku zycia. Nie mogt zatem prowadzi¢ w tym zakresie postepowania,
czyni¢ ustalen faktycznych i dokonywac¢ ich oceny prawnej. Nalezy réwniez
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sgdu drugiej instanciji, iz niniejszy spor dotyczy prawa
do sSwiadczenia. Jak bowiem wyjasnit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 20 lutego 2007 r., Il UZ 66/06 (OSNP 2008 nr 7 — 8, poz. 116)
sprawa o "przedtuzenie" prawa do renty rodzinnej do zakonczenia ostatniego roku
studibw w szkole wyzszej, wszczeta po wydaniu przez organ rentowy decyzji o
ustaniu tego prawa, jest sprawg o przyznanie renty w rozumieniu art. 3982§ 1 k.p.c.
Analizujgc pretensje ubezpieczonej w kontekscie unormowania art. 129 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS Sady obydwu instancji nie przywigzaty
jednak wiasciwej wagi do faktu, ze wniosek rentowy skarzgcej z 21 listopada 2011 r.
nie byt pierwszorazowy, lecz dotyczyt kontynuacji prawa do Swiadczenia
przyznanego z dniem 1 listopada 2003 r. i realizowanego do dnia 28 lutego 2011 r.
Niniejszy wniosek nawigzuje do decyzji organu rentowego z 23 lutego 2011 r.
wstrzymujgcej wyptate renty rodzinnej z dniem 1 marca 2011 r. Wnioskodawczyni
stawiajgc teze o zachowaniu przez nig uprawnien rentowych po tejze dacie
wskazuje na okolicznosci istniejgce w chwili wydania wspomnianej decyzji (tj.
réwnolegtego realizowania programu przedostatniego i ostatniego roku studiéw
prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu [...]), ktdérej to
okolicznosci nie mogta wczesniej udowodni¢ z uwagi na brak wystawionego przez
wtadze uczelni dokumentu w postaci zaswiadczenia o treSci wymaganej przez
organ rentowy. Mimo niepowofania przez ubezpieczong wiasciwej podstawy
prawnej wniosku, rzeczg Sagdoéw orzekajgcych w sprawie bylo dokonanie

prawidtowej kwalifikacji zgdania skarzgcej w swietle przepiséw prawa materialnego.
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Przedmiotowy wniosek dotyczyt bowiem ponownego ustalenia prawa do
Swiadczenia w rozumieniu art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Zgodnie z tym przepisem, prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ ulega ponownemu
ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej Ilub z urzedu, jezeli po
uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie Swiadczen zostang przedtozone nowe
dowody lub ujawniono okolicznosci istniejgce przed wydaniem tej decyzji, ktore
majg wplyw na prawo do swiadczen lub na ich wysokos¢. Co do przestanek
ponownego ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wysoko$ci godzi sie zauwazyc,
ze doktryna nadaje pojeciu "przedtozenia nowych dowodow" szersze znaczenia od
podstaw wznowienia postepowania administracyjnego (art. 145 1 pkt 5 k.p.a.) i
obejmujgc nim przypadki ujawnienia dowoddw istniejgcych zaréwno przed jak i po
wydaniu decyzji, pod warunkiem, ze wynikajg z nich fakty uwzgledniane w tejze
decyzji (R. Babinska, Wzruszalno$¢ prawomocnych decyzji rentowych, Warszawa
2007, s. 123). Dowodem uzasadniajgcym ponowne ustalenie prawa do swiadczenia
moze zas by¢ wtasciwe wszystko, co wptywa na prawo do swiadczenia lub jego
wysoko$¢é (K. Slebazak (w:) Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Emerytury pomostowe. Komentarz pod redakcjg B. Gudowskiej i K.
Slebzaka, Warszawa 2013, s. 715). Z kolei uzyty w przepisie zwrot "nowe
okolicznosci istniejgce przed wydaniem decyzji" definiowany jest przez nauke
prawa i judykature, jako ogdét wymagan formalnych i materialnoprawnych
zwigzanych z ustaleniem decyzjg rentowg prawa do Swiadczen, a wiec jako fakty
warunkujgce powstanie prawa do Swiadczen, jak i uchybienia normom prawa
procesowego lub materialnego przez organ rentowy, wptywajgce potencjalnie na
dokonang ex lege sytuacje prawng zainteresowanego (por. Babinska,
Wzruszalnosé€..., s. 132 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2013 r.,
I UK 145/12, LEX nr 1408199). W przeciwienstwie do dowodow, nie muszg to by¢
przy tym okolicznosci nowe (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2007 r.,
Il UZP 3/07, OSNP 2007 nr 23 — 24, poz. 355).

Resumujgc, zgtoszony przez skarzgcg wniosek rentowy z 21 listopada
2011 r., bedacy w rzeczywistosci wnioskiem o ponowne ustalenie prawa do
Swiadczenia, powinien by¢ rozpatrzony w pierwszej kolejnosci z punktu widzenia

jego dopuszczalnosci w Swietle art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
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FUS, a nastepnie pod katem spetniania przez wnioskodawczynie przestanek prawa
do renty rodzinnej z art. 68 ust. 2 tej ustawy.

Podzielajgc zatem kasacyjne zarzuty naruszenia prawa materialnego przy
ferowaniu zaskarzonego wyroku, Sad Najwyzszy z mocy art. 398 § 1 k.p.c. oraz

art. 108 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 398% k.p.c. orzekt jak w sentenciji.



