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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku matoletniego S.S. dziatajgcego przez opiekuna prawnego A.S.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w [...]

o rente rodzinng po zmartym J. S.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 pazdziernika 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 6 maja 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 6 maja 2016 r. po rozpoznaniu apelacji organu rentowego od
wyroku Sgdu Okregowego w [...] VIl Wydziatu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17
grudnia 2015 r. przyznajgcego matoletniemu S.S., reprezentowanemu przez matke



A.S., rente rodzinng po zmartym dziadku J.S., w ten sposob, ze oddalit odwotanie
od negatywnej decyzji rentowej.

W sprawie tej ustalono, ze Sgd Rejonowy w O. postanowieniem z dnia 12
stycznia 2005 r. ustanowit A. i J.S. rodzing zastepczg dla ich matoletniego wnuka
S.S. (ur. 25 wrzesnia 2002 r.), a ustanowiony opiekunem matoletniego J.S. decyzjg
z dnia 5 pazdziernika 2005 r. nabyt prawo do emerytury. Po jego $mierci w dniu 3
maja 2015 r. jego zona w imieniu matoletniego wnuka ztozyta w dniu 8 maja 2015 r.
wniosek o przyznanie prawa do renty rodzinnej po zmartym dziadku w organie
rentowym, ktéry zaskarzong decyzjg odmowit przyznania tego swiadczenia, ktore
nie przystuguje na wnuka pozostajgcego w rodzinie zastepcze;.

Wedtug Sadu drugiej instancji, w spornej kwestii nalezato ustali¢ nie tylko
krag oséb, ktorym i po ktorych przystuguje prawo do renty rodzinnej na podstawie
art. 67 ust. 1 punkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze
zm., powotywanej dalej jako ustawa emerytalna), ale ponadto oceni¢ okolicznosci,
w ktorych nastepuje wytgczenie spornego prawa do renty rodzinnej. Po nowelizaciji
art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej z dniem 1 stycznia 2012 r., w miejsce
dotychczasowego brzmienia tego przepisu: ,w tym réwniez w ramach rodziny
zastepczej” obowigzuje negatywna regulacja normatywna ,z wytgczeniem dzieci
przyjetych na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny zastepczej” (art. 213
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm., powotywana dalej jako ustawa),
ktéra wylgcza prawo skarzgcego do spornej renty rodzinnej. Ta szczegdlna ustawa
0 wspieraniu rodziny wprowadzita zamiast spornej renty rodzinnej pomoc dla rodzin
zastepczych na dzieci przyjete na utrzymanie i wychowanie w ramach rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu dziecka w postaci licznych swiadczen o
charakterze materialnym i niematerialnym, w szczegolnosci $wiadczenie pieniezne
przystugujgce na podstawie art. 80 ust. 1 - na dziecko umieszczone w rodzinie
zastepczej spokrewnionej w kwocie 660 zt miesiecznie oraz dodatek wychowawczy
(art. 80 ust. 1a). Oznacza to, ze ,Panstwo zapewnito takim dzieciom szczegdlne
Swiadczenia i w zwigzku z tym wylgczyto prawo do renty rodzinnej’. Takie

wytgczenie wynika z ostatniego zdania art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, ktére



obejmuje wszystkie dzieci wymienione w tym przepisie, czyli wnukéw, rodzenstwo i
inne dzieci, a nie tylko kategorie ,nnych dzieci" niespokrewnionych. W
konsekwencji Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sadu pierwszej instancji i oddalit
odwotanie od negatywnej decyzji organu rentowego.

W skardze kasacyjnej matka matoletniego zarzucita naruszenie prawa
materialnego przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 67 ust. 1 pkt
2 ustawy emerytalnej ,polegajgce na: - przyjeciu, ze wytgczone sg z kregu dzieci
uprawnionych do renty rodzinnej te dzieci, ktére zostaty przyjete na wychowanie i
utrzymanie w ramach rodziny zastepczej, a sg réwnoczesnie cztonkami rodziny
uprawnionego okreslonego w art. 65 tej ustawy”. Whniosta o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania jako oczywiscie uzasadnionej i wymagajgcej
wyjasnienia, ,bowiem Sady obu instancji wydajgce wyrok w niniejszej sprawie
odmiennie interpretowaty ten sam przepis”. Sad pierwszej instancji uznat, ze art. 67
ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej przyznaje prawo do renty wnukom, ktére zostaty
przyjete na wychowanie i utrzymanie rowniez w ramach rodziny zastepczej,
natomiast Sad drugiej instancji przeciwnie zinterpretowat ten sam przepis, uznajac,
iz wytgczone sg z kregu uprawnionych do renty rodzinnej sg takze wnuki przyjete
na wychowanie i utrzymanie w ramach rodziny zastepczej. Tymczasem, wedtug
skarzgcej, sporna regulacja odnosi sie wylgcznie do dzieci ,niespokrewnionych
przyjetych na utrzymanie i wychowanie w ramach rodziny zastepczej’, a nie
dotyczy dzieci spokrewnionych, ktorym nadal przystuguje prawo do renty rodzinnej
po uprawnionym cztonku rodziny.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i orzeczenie
co do istoty sprawy i przyznanie matoletniemu S.S. prawa do renty rodzinnej po
zmartym dziadku od dnia 8 maja 2015 r., ewentualnie o uchylenie wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w [...] oraz
o ,zwrot niezbednych Kkosztow postepowania sgdowego oraz zastepstwa

procesowego wg norm przepisanych”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie zawierata usprawiedliwionych podstaw kasacyjnego



zaskarzenia w tym zakresie, w ktérym autorka skargi kasacyjnej utrzymywata, ze
art. 67 ust. 1 pkt 2 in fine ustawy emerytalnej wyltgcza prawo do renty rodzinnej
wytgcznie dzieci niespokrewnionych przyjetych na wychowanie i utrzymanie w
ramach rodziny zastepczej. Tymczasem przepis ten swoim normatywnym
oddziatywaniem obejmuje expressis verbis zaréwno wnuki i rodzenstwo, tj. dzieci
spokrewnione, jak i przyjete na wychowanie i utrzymanie inne dzieci, w tym
spokrewnione, ale niebedgce wnukami ani rodzehstwem, jak i dzieci
niespokrewnione z rodzing zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka. Na
wszystkie takie dzieci przyjete na utrzymanie i wychowanie w miejsce od 1 stycznia
2012 r. przystugujg juz odrebne sSwiadczenia pieniezne z ustawy 0 wspieraniu
rodziny, ktére przyznaje sie od dnia faktycznego umieszczenia dziecka
odpowiednio w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka do dnia
faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka (art. 87), a tylko w przypadku dodatku wychowawczego nie wczesniej
jednak niz od miesigca ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 88 tej ustawy.
Oznacza to, ze ustawodawca zagwarantowat odrebne state i rowne wsparcie
materialne i niematerialne kazdemu dziecku przyjetemu na utrzymanie i
wychowanie, bez wzgledu na stopien pokrewienstwa lub jego brak z rodzing
zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka, w tym Swiadczenia pieniezne
na pokrycie kosztéw utrzymania i wychowania takich dzieci. Rownoczesnie prawo
do uzyskania odrebnych swiadczen z ustawy o wspieraniu rodziny wytgczg prawo
tych dzieci do renty rodzinnej po sSmierci osoby sprawujgcej piecze w ramach
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, poniewaz dziecko objete statym
wsparciem finansowym lub niematerialnym z ustawy o wspieraniu rodziny nie
doznaje juz uszczerbku majgtkowego wymaganego do przyznania renty rodzinnej,
ktébrg mozna naby¢ dopiero po $mierci ,jedynego zywiciela’, podczas gdy
Swiadczenia z odrebnego systemu wsparcia ustawy o wspieraniu rodziny
przystugujg przez caty czas utrzymywania i sprawowania opieki nad przyjetym na
utrzymanie i wychowanie dzieckiem w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego
dziecka.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania

dzieci w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka majg wymierng warto$¢



finansowg (co najmniej 660 zt miesiecznie na dziecko spokrewnione albo 1.000 zt
na niespokrewnione - art. 80 ust. 1; dodatek wychowawczy w wysokosci 500 zt -
art. 80 ust. 1a oraz dodatek nie nizszy niz kwota 200 zt miesiecznie na pokrycie
zwiekszonych kosztéw utrzymania dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci), co w szczegolnosci w przypadku wiekszej liczby dzieci
przyjetych na utrzymanie i wychowanie w ramach rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka bedzie oczywiscie korzystniejsze niz wysokosc
potencjalnej renty rodzinnej, ktéra przystuguje dopiero po smierci utrzymujgcego i
wychowujgcego dziecka opiekuna, a ponadto ulegataby ona podziatowi na réwne
czesci pomiedzy wszystkich uprawnionych (art. 74 ust. 2 ustawy emerytalnej).
Ustawowe wylgczenie prawa do renty rodzinnej na przyjete na utrzymanie i
wychowanie wnuki, rodzenstwo lub inne dzieci w ramach rodziny zastepczej lub
rodzinnego domu dziecka (art. 67 ust. 1 pkt 2 in fine ustawy emerytalnej), na ktore
przystugujg odrebne swiadczenia materialne lub niematerialne na podstawie
przepisoOw ustawy o wspieraniu rodziny, nie pozbawia zatem rodziny zastepczej
mozliwosci uzyskania srodkéw utrzymania i wychowania na pozostajgcego w
rodzinie zastepczej wnuka po smierci dziadka na podstawie przepiséw ustawy o
wsparciu rodziny. Wykluczone jest ,dublowanie” swiadczen na pokrycie kosztow
utrzymania takich dzieci (art. 80 i 81 ustawy o wsparciu rodziny) z uprawnieniem do
renty rodzinnej, ktéra zostata wyraznie wytgczona na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 2
in fine ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 213 ustawy o wspieraniu rodziny, przeto
nie przystuguje od 1 stycznia 2012 r. wejscia w zycie systemu odrebnych
Swiadczen wparcia rodzin zastepczych, ktore utrzymujg i wychowujg takie dzieci.
Niezaleznie od powyzszego, prawidtowy osad przedmiotu sporu wymaga
poczynienia dodatkowych istotnych ustalen, czy na skarzgcego matoletniego
przystugiwaty lub przystugujg odrebne $wiadczenia pieniezne na postawie
przepisow ustawy o wspieraniu rodziny, ktéra wytgczyta z dniem jej wejscia w zycie
(1 stycznia 2012 r.) prawo do renty rodzinnej na przyjetych na wychowanie w
ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka wnukdéw, rodzenstwo oraz
inne dzieci (zarbwno spokrewnione jak i niespokrewnione), poniewaz na przyjete na

wychowanie w ramach rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka wnuki,



rodzenstwo i inne dzieci (niebedgce wnukami lub rodzenstwem lub
niespokrewnione) nie przystuguje prawo do renty rodzinnej wedtug art. 67 ust. 1 pkt
2 in fine ustawy emerytalnej, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2012 r.
(art. 213 ustawy o0 wspieraniu rodziny) tylko wtedy, gdy rodzinie zastepczej lub
prowadzgcemu rodzinny dom dziecka zostaty przyznane lub wymienione podmioty
mogg ubiega¢ sie o skuteczne nabycie odrebnych swiadczen materialnych i
niematerialnych, o ktérych mowa w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny, a w
szczegolnosci Swiadczen pienieznych na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka, o
ktérych mowa w jej art. 80 i 81. Tymczasem z pisma opiekunki prawnej (babci)
skarzgcego matoletniego ,0 przyspieszenie rozpoznania sprawy” z dnia 11 marca
2016 r. nie wynika, aby jej spokrewniona rodzina zastepcza korzystata z takich
odrebnych swiadczen na skarzgcego wnuka, ktore wylgczatyby jego prawo do
spornej renty rodzinnej. W tej istotnej dla prawidtowego osgdu kwestii Sgd drugiej
instancji powinien uzyska¢ w organizacyjnie witasciwych ze wzgledu na miejsce
zamieszkania organach samorzgdu terytorialnego, w tym w powiatowym centrum
pomocy rodzinie witasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny
zastepczej skarzgcego, wyjasnienie, czy wstepni matoletniego ze spokrewnionej
rodziny zastepczej korzystali ze sSwiadczen na jego utrzymanie i wychowanie lub
czy babcia reprezentujgca go po smierci pobierajgcego emeryture dziadka jest
uprawniona do ubiegania sie o odrebne S$wiadczenia na pokrycie kosztéw
utrzymania skarzgcego wnuka na podstawie przepisow ustawy 0 wspieraniu
rodziny. Stan prawny w tym zakresie nie jest klarowny, zwtaszcza w odniesieniu do
wsparcia dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej przed dniem wejscia w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny (por. art. 238 lub art. 226 ust. 4 i 5-7 tej lub 243
ustawy). W tym odrebnym zakresie Sad drugiej instancji co najmniej przedwczesnie
i bez dowodu uznat, ze babcia korzysta z finansowego wsparcia na skarzgcego
wnuka, tymczasem sady ubezpieczen spotecznych majg ograniczone mozliwosci
dokonywania miarodajnej wykfadni jurysdykcyjnej przepisobw o przystugiwaniu
Swiadczen z ustawy o wspieraniu rodziny, przystugujgcych na podstawie decyzji
administracyjnych (art. 88 ust. 4 tej ustawy), ktére pozostajg poza zakresem
merytorycznej weryfikacji w sprawie z zakresu ubezpieczeh spotecznych (o rente

rodzinng). Tylko niewatpliwe ustalenie, Zze rodzinie zastepczej skarzgcego



matoletniego przystugiwaty i przystugujg swiadczenia z ustawy o wspieraniu rodziny
wylaczy jego prawo do renty rodzinnej.
Majgc powyzsze na uwadze Sgd Najwyzszy wyrokowat jak w sentencji na

podstawie art. 398" k.p.c.
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