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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Roman Kuczynski

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania W. J.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w R.

o emeryture goérnicza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 kwietnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 24 kwietnia 2013 r.

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 9 maja 2012 r. Sgd Okregowy w K. zmienit decyzje Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w R. z dnia 8 wrzesnia 2011 r. i przyznat W. J.



emeryture gorniczg od dnia 1 maja 2011 r. Podstawe rozstrzygniecia stanowity
nastepujgce ustalenia.

Decyzjg z dnia 30 grudnia 2008 r. organ rentowy odmowit wnioskodawcy
prawa do emerytury gorniczej na podstawie art. 50a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.; dalej: ,ustawa emerytalna”), gdyz
wykazat on jedynie 24 lata, 7 miesiecy i 11 dni pracy gorniczej zamiast
wymaganych 25 lat. Postanowieniem z dnia 1 lipca 2010 r. Sgd Okregowy umorzyt
postepowanie w sprawie z odwotania wnioskodawcy od powyzszej decyzji i
przekazat organowi rentowemu do rozpoznania wniosek z dnia 8 marca 2010 r. o
przyznanie emerytury gorniczej z uwzglednieniem co najmniej 4.000 dniowek
przodkowych z okresu pracy gérniczej wnioskodawcy od 1 stycznia 1981 r. do 30
czerwca 1998 r. Decyzjg z dnia 7 pazdziernika 2010 r. organ rentowy odmowit
wnioskodawcy prawa do emerytury z uwagi na nieuznanie zeznan swiadkow za
Srodek dowodowy potwierdzajgcy dniowki pottorakrotnie. Nastepnie zaskarzong
decyzjg organ rentowy odmowit wnioskodawcy prawa do emerytury gorniczej w
oparciu o art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sgd Okregowy uznat, ze przy ustaleniu
ogolnego stazu gérniczego wnioskodawcy nie ma podstaw do przyjecia wiekszej
ilosci dnidwek zaliczanych w wymiarze pottorakrotnym niz 3.762 dniowki,
wynikajgce z zatgcznika do karty ewidencyjnej. Sgd pierwszej instancji stwierdzit
jednak, ze nie podlegajg wytgczeniu z okreséw zatrudnienia pod ziemig okresy
pobierania przez wnioskodawce po dniu 15 listopada 1991 r. zasitkdw
chorobowych, wynikajgce z karty zasitkowej. W ocenie Sadu Okregowego,
ustawodawca bytby nieracjonalny, gdyby jego zamiarem byto wytgczenie takiego
rodzaju niezdolnosci do pracy z ogdlnego stazu gorniczego wymaganego przez art.
50a ustawy, skoro poprzez art. 50b ustawy emerytalnej wyraznie wskazat, ze przy
ustalaniu prawa do emerytury gorniczej ze wzgledu na wiek 50 lub 55 lat nalezy
uwzgledni¢ ogdlny okres ubezpieczenia gornika - sktadkowy i niesktadkowy w
rozumieniu ustawy emerytalnej, wymagany dla mezczyzny jako co najmniej 25 lat
pracy gorniczej i pracy rownorzednej z pracg goérniczg. Wnioskodawca na date

ztozenia wniosku (30 maja 2011 r.) posiadat wymagane co najmniej 25 lat pracy



gorniczej i spetniat pozostate warunki nabycia prawa do emerytury wynikajgce z art.
50a ust. 2 ustawy emerytalnej z tytutu ukonczenia 50 lat zycia.

Wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2013 r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje organu
rentowego od powyzszego wyroku, podzielajgc ustalenia poczynione przez Sad
pierwszej instancji.

Sad odwotawczy, powotujgc sie na tres¢ art. 50a ust. 2 i art. 50b ustawy
emerytalnej, wywiodt, ze w piSmiennictwie podkresla sie, iz uwzglednieniu w stazu
pracy goérniczej i réwnorzednej z pracg goérniczg podlegajg tylko te okresy
niesktadkowe z art. 7 ustawy, o jakich mowa w art. 50e, a wiec okresy niezdolnosci
do pracy z tytutu wypadku przy pracy albo choroby zawodowej, za ktére wyptacone
zostato wynagrodzenie lub zasitek chorobowy, albo $wiadczenie rehabilitacyjne.
Jest to konsekwencjg uchylenia art. 38 ustawy emerytalnej i braku jego
odpowiednika w przepisach Rozdziatu 3a Dziatu Il ustawy. Zdaniem tego Sadu,
trudno wymagac od racjonalnego ustawodawcy, aby wytgczyt wspomniany okres z
przepisu art. 50a ust. 2 ustawy emerytalnej. Oprocz literalnego brzmienia przepisu
wazny jest bowiem cel, jaki przySwiecat ustawodawcy, a ten wyraznie wynika z art.
50e ustawy emerytalnej rezimowo zblizonym do art. 50a ust. 2 tej ustawy.
Whnioskodawca spetnia zatem wszystkie przestanki do przyznania prawa do
emerytury gérniczej przewidziane w tym przepisie.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit
naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie | niewtasciwe
zastosowanie: 1) art. 50a i art. 50b ustawy emerytalnej wskutek przyjecia, ze
wnioskodawca spetnit przestanki do przyznania mu prawa do emerytury gorniczej, a
w szczegodlnosci, ze legitymuje sie okresem pracy gorniczej wynoszgcym fgcznie z
okresami pracy rownorzednej co najmniej 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej
10 lat pracy goérniczej okreslonej w art. 50c ust. 1 tej ustawy; 2) art. 50e ustawy
emerytalnej, przez wliczenie do okreséw pracy goérniczej wnioskodawcy okresow
pobierania zasitku chorobowego i swiadczenia rehabilitacyjnego, mimo ze miat on
ustalane prawo do emerytury w oparciu o art. 50a ust. 2 tej ustawy.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego

wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania,



ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy

przez oddalenie odwotania w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna jest usprawiedliwiona.

Kwestia mozliwosci zaliczenia na podstawie art. 50b ustawy emerytalnej
okresu pobierania zasitku chorobowego, o ktérym stanowi art. 50e ust. 2 pkt 1 tej
ustawy, do okresu pracy gorniczej uprawniajgcego do emerytury na podstawie art.
50a ustawy stanowita juz niejednokrotnie przedmiot rozwazan Sgdu Najwyzszego.

W wyrokach z dnia 21 lutego 2012 r., | UK 286/11 (OSNP 2013 nr 3-4, poz.
37) oraz z dnia 20 maja 2013 r., | UK 589/12 (niepublikowany) Sad Najwyzszy zajat
stanowisko, ze do okresu uprawniajgcego do emerytury gorniczej na podstawie art.
50a ustawy emerytalnej nie wlicza sie przypadajacych po 15 listopada 1991 r.
okresOw pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wyptaconego na
podstawie przepisow Kodeksu pracy, zasitkbw chorobowego lub opiekunczego oraz
Swiadczenia rehabilitacyjnego, przypadajgcych w okresie zatrudnienia uznawanego
za prace gorniczg.

W judykatach tych, odwotujgc sie do uregulowan uprawnieh emerytalnych
gornikdbw obowigzujgcych pod rzgdami ustawy z dnia 16 maja 1957 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1968 r. Nr
3, poz. 19 ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 1982 r. w
sprawie szczegolnych warunkow przechodzenia na emeryture oraz uprawnien z
tytutu wypadkéw przy pracy gornikow (Dz.U. Nr 18, poz. 138), ustawy z dnia 1
lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin (jednolity tekst:
Dz.U. z 1995 r. Nr 30, poz. 154 ze zm.), art. 34-38 i art. 48 w zwigzku z art. 49
ustawy emerytalnej oraz przepisow dodanego ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz. 1397 ze zm.; dalej: ,ustawa
nowelizujgca”) od dnia 1 stycznia 2007 r. do Dziatu Il ustawy emerytalnej Rozdziatu
3a zatytutowanego ,Emerytury goérnicze”, Sgd Najwyzszy wskazat, ze w Swietle art.

50a ustawy emerytalnej wiek emerytalny jest jednakowy dla kobiet i mezczyzn, a



jego obnizenie zwigzane jest z koniecznoscig spetnienia przez ubezpieczonego
drugiej przestanki nabycia prawa do emerytury gorniczej, tj. okresu pracy gorniczej i
rownorzednej (zréznicowanego w stosunku do kobiet i mezczyzn i wynoszgcego
odpowiednio 20 i 25 lat), w tym okresu ,czystej” pracy gorniczej (art. 50c ust.
ustawy), czyli liczonej bez okreséw pracy rownorzednej z pracg gorniczg (art. 50c
ust. ustawy). Dalsze zrdéznicowane wieku emerytalnego uprawniajgcego do
emerytury gorniczej jest uwarunkowane dlugoscig okresu tejze ,czystej” pracy
gorniczej z art. 50c ust. 1 ustawy. Przy zachowaniu dotychczasowego wieku
emerytalnego okreslonego w dawnym art. 34 ust. 1, w obecnym stanie prawnym
zmodyfikowano przestanke wymaganego okresu pracy goérniczej i rownorzednej
przez ograniczenie w art. 50c (w stosunku do dawnego art. 36) okreséw
kwalifilkowanych jako praca gornicza lub rownorzedna z pracg gorniczg oraz
wydtuzono z 5 do 10 lat minimalny okres pracy gorniczej z art. 50c ust. 1.
Zachowano natomiast wynikajgce z dawnego art. 49 wymaganie nieprzystgpienia
do otwartego funduszu emerytalnego, z modyfikacjg polegajgcg na zlozeniu
wniosku o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa i
rozszerzeniem tej przestanki na wszystkich ubezpieczonych. Jednoczesnie
odstgpiono od wynikajgcego z dawnego art. 49 obowigzku spetnienia przez osoby
urodzone po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. wszystkich warunkéw
nabycia prawa do emerytury do okreslonej daty oraz obowigzku rozwigzania
stosunku pracy. Od czasu wejscia w zycie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
gornikow z dnia 16 maja 1957 r. po raz pierwszy w stazu uprawniajgcym do
emerytury gorniczej z obnizonego wieku nie uwzgledniono okresoéw zaliczalnych do
pracy gornicze;.

Co prawda w mysl art. 50b ustawy emerytalnej, przy ustalaniu prawa do
emerytury gorniczej uwzglednia sie okresy pracy goérniczej i réwnorzednej, ktore
jednoczesnie sg okresami sktadkowymi oraz niesktadkowymi, jednakze art. 50a tej
ustawy fgczy prawo do emerytury gorniczej nie z okresami sktadkowymi i
niesktadkowymi jako takimi, lecz z pracg gorniczg i réownorzedng, zdefiniowang w
art. 50c. Wyklucza to mozliwos¢ zaliczenia do wymaganego okresu pracy

uprawniajgcego do emerytury gorniczej, innych okreséw niz wymienione w tym



ostatnim przepisie, nawet jezeli sg to okresy sktadkowe lub niesktadkowe. Definicje
.pracy gorniczej” i ,pracy réwnorzednej z pracg gorniczg”’, wynikajgce z
uprzedniego art. 36 ust. 1 i 3 oraz aktualnego art. 50c ust. 1 i 2, zawierajg wykaz
prac okreslonych rodzajowo (w niektorych przypadkach z zastrzezeniem
dodatkowego warunku). Wskazujg wiec one wytgcznie na charakter pracy i tylko z
tego punktu widzenia kwalifikujg jg do ,okresow pracy gorniczej” i ,okresow
rownorzednych z pracg gorniczg” w rozumieniu art. 50b. Uzycie przez
ustawodawce w art. 50b ustawy - w odniesieniu do okreséw pracy goérniczej i
okresOw pracy rownorzednej z pracg gorniczg - okreslenia ,bedgce okresami
skladkowymi lub niesktadkowymi w rozumieniu ustawy”, moze zatem budzic¢
watpliwosci w sytuacji, kiedy wymienione okresy mogg by¢ wytacznie okresami
sktadkowymi. Identyczne sformutowanie zawarte byto w art. 38 i w jego przypadku
okres niesktadkowy odnosit sie do okresow zaliczalnych do pracy gérniczej w nim
wymienionych (art. 7 pkt 1-7, 9 i 12). Wobec skreslenia dawnego art. 38 ustawy
emerytalnej i braku jego odpowiednika w przepisach Rozdziatu 3a Dziatu Il ustawy,
nie ma obecnie mozliwosci uwzgledniania w wymaganym stazu pracy
uprawniajgcym do emerytury goérniczej tzw. okreséw zaliczalnych do pracy
gorniczej, jakimi byty wymienione w art. 38 okresy sktadkowe z art. 6 ust. 1 pkt 4-8,
ust. 2 pkt 2, 3 i 5-8 oraz okresy niesktadkowe z art. 7 pkt 1-7, 9 i 12. Do tych za$
okresow zaliczalnych do pracy goérniczej odnosito sie zawarte w dawnym art. 35
ustawy pojecie okreséw niesktadkowych. W konsekwenciji, takze przypadajgce od
15 listopada 1991 r. okresy pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do
pracy wyptaconego na podstawie przepisow Kodeksu pracy, zasitkdw z
ubezpieczenia spotecznego: chorobowego lub opiekunczego oraz $wiadczenia
rehabilitacyjnego, ktére uprzednio stanowity okresy zaliczalne do pracy gorniczej, z
ktérych aktualnie ustawodawca zrezygnowat, tak jak i z innych okreséw
zaliczalnych (np. czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim, dziatalnosci
kombatanckiej, stuzby w policji, nauki w szkole wyzszej) nie wchodzg do stazu
pracy uprawniajgcego do emerytury gorniczej z art. 50a ustawy emerytalnej.
Odmienna interpretacja zmian dokonanych ustawg nowelizujgcg prowadzitaby do
wniosku, ze w ich rezultacie doszto do ztagodzenia wymagan nabywania prawa do

emerytury gorniczej z obnizonego wieku. O ile bowiem w dawnym stanie prawnym



zestawienie przepisow art. 34, art. 35 i art. 38 ustawy emerytalnej upowazniato do
postawienia tezy, ze w wymaganym do nabycia prawa do tej emerytury stazu pracy
uwzglednia sie jedynie wymienione w art. 35 tej ustawy okresy niesktadkowe
bedace zarazem okresami zaliczalnymi do pracy gérniczej w rozumieniu art. 38, o
tyle wobec zachowania w obecnym art. 50b ustawy - wzorem jego poprzednika w
postaci art. 35 - pojecia okreséw niesktadkowych, przy jednoczesnym braku w
Rozdziatu 3a Dziatu Il ustawy odpowiednika art. 38, do stazu pracy gorniczej i
réwnorzednej z pracg gorniczg w rozumieniu art. 50a zalicza¢ nalezatoby wszelkie
(nie tylko wymienione w dawnym art. 38) okresy niesktadkowe, zwtaszcza przy
niezamieszczeniu w art. 50b zastrzezenia analogicznego do tego, jakie zawarte
byto w art. 38 (tj. zastrzezenia, Zze przez zatrudnienie, o ktorym mowa w
wymienionych w tym artykule przepisach art. 6 i art. 7 ustawy, uwaza sie prace
gorniczg oraz prace réwnorzedng z pracg gorniczg okreslone w art. 36 ust. 1 lub
ust. 3, wykonywane co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy). Taka wyktadnia
powotanych przepiséw pozostaje w sprzecznosci z ich literalnym brzmieniem oraz z
wyrazong w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej intencjg ustawodawcy.
Istotnie, w piSmiennictwie podkresla sie, ze w konsekwencji uchylenia art. 38
ustawy emerytalnej i braku jego odpowiednika w przepisach Rozdziatu 3a Dziatu Il
ustawy, uwzglednieniu w stazu pracy gorniczej i rownorzednej z pracg gorniczg
podlegajg tylko te okresy niesktadkowe z art. 7 ustawy, o jakich mowa w art. 50e, a
wiec okresy niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy albo choroby
zawodowej, za ktére wyptacone zostato wynagrodzenie lub zasitek chorobowy albo
Swiadczenie rehabilitacyjne. Nie mozna jednak interpretowaé przepisow art. 50a w
zwigzku z art. 50b ustawy emerytalnej przez pryzmat jej art. 50e. Tak dawny art. 48
ustawy emerytalnej (oraz jego odpowiednik w postaci art. 10 ustawy z dnia 1 lutego
1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzin) jak i obecny art. 50e tej
ustawy statuujg bowiem wtasny, odrebny od art. 50a (i jego poprzednika w postaci
art. 34) uktad warunkujgcy nabycie uprawnieh do emerytury gorniczej, rezygnujgc z
przestanki wieku emerytalnego na rzecz dtuzszego, bo 25-letniego stazu
kwalifikowanej pracy gorniczej (tj. wytacznie ,czystej” pracy gérniczej i to jedynie tej
wykonywanej pod ziemig, a w dodatku w petnym - a nie w minimum pofowie -

wymiarze czasu pracy) i przy spetnieniu warunku nieprzystgpienia do otwartego



funduszu emerytalnego. Tak jak dawny art. 48 ust. 2 i 3 ustawy emerytalnej
wprowadzat wiasne, odrebne od regulacji art. 34 w zwigzku z art. 38 tej ustawy,
okresy zaliczane do owej kwalifikowanej pracy gorniczej, tak czyni to rowniez
obecny art. 50e ust. 2. Katalog owych okreséw zaliczanych do pracy gorniczej
uprawniajgcej do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek ulegt jednak
ograniczeniu. Obecnie zaliczeniu podlegajg w pierwszej kolejnosci okresy
niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku albo choroby zawodowej, za ktére
wyptacono wynagrodzenie lub zasitek chorobowy albo swiadczenie rehabilitacyjne
(a zatem pominieto okresy niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku w drodze do
pracy lub z pracy oraz inne okresy niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng, za ktére wyptacono wynagrodzenie
lub zasitek chorobowy w wymiarze do 35 dni w roku kalendarzowym). Nadto do
stazu pracy gorniczej uprawniajgcego do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek
zalicza sie okresy czasowego oddelegowania pracownikéw - czionkéw druzyn
ratowniczych kopaln i mechanikow sprzetu ratowniczego tych druzyn oraz
ratownikébw zawodowych w stacjach ratownictwa gorniczego - wymienionych w art.
50c ust. 1 pkt 6 ustawy emerytalnej - do zawodowego pogotowia ratowniczego w
Centralnej Stacji Ratownictwa Gorniczego S.A. w B., w KGHM Polska Miedz S.A.
Oddziat Jednostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego w L. lub w okregowych
stacjach ratownictwa gorniczego. W przeciwienstwie do dawnego stanu prawnego,
do wymaganego okresu pracy gorniczej nie zalicza sie okresu urlopu gorniczego w
wymiarze do 5 lat ani Swiadczenia gérniczego w wymiarze do 3 lat. Tak jak dawniej,
uwzglednienie w stazu pracy gorniczej uprawniajgcym do emerytury okresow
wymienionych w art. 50e ust. 2 ustawy uzaleznione jest zas od tgcznego spetnienia
dwoch przestanek, a mianowicie okresy te muszg by¢ bezposrednio poprzedzone
pracg gorniczg wykonywang pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy
oraz muszg przypadac na czas trwania stosunku pracy.

W rezultacie, przedstawione odrebnosci przestanek nabywania prawa do
emerytur gorniczych unormowanych przepisami art. 50a i art. 50e ustawy
emerytalnej i samodzielnos¢ zawartych w przepisach dawnego art. 48 ust. 2 i 3
oraz obecnego art. 50e ust. 2 tej ustawy uregulowan dotyczgcych zaliczania

wymienionych w tych przepisach okreséw do wymaganego stazu kwalifikowanej



pracy gorniczej, wykluczajg prawidtowos¢ dokonywania wyktadni art. 50a w
zwigzku z art. 50b ustawy przez odniesienie do jej art. 50e ust. 2 pkt 1.

Podzielajgc powyzszg argumentacje i opartg na niej wyktadnie, Sad
Najwyzszy w obecnym sktadzie orzekt jak w sentencji na podstawie art. 398™ § 1

oraz odpowiednio stosowanego art. 108 § 2 k.p.c.



