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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 lutego 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczgcy)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania K. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Z.

o emeryture gornicza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 lutego 2020 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W dniu 3 marca 2016 r. K. M. zlozyt wniosek o emeryture gorniczg. Po
rozpoznaniu wniosku, do pracy goérniczej zaliczono mu 16 lat 6 miesiecy i 5 dni.
Decyzjg z 10 listopada 2016 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Z.

odméwit K. M. prawa do emerytury goérniczej z uwagi na nieudowodnienie co



najmniej 25 - letniego okresu pracy goérniczej. Do pracy gorniczej nie zaliczono
okresu zatrudnienia od 21 czerwca 2007 do 30 czerwca 2016 r. na stanowisku
majster antykorozji.

Sad Okregowy w S. wyrokiem z dnia 10 marca 2017 r., sygn. akt IV U (...),
zmienit decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z. i przyznat
odwotujgcemu sie prawo do emerytury gorniczej od dnia 1 marca 2016 r.

Sad ustalit, ze K. M. urodzit sie 25 kwietnia 1947 r. W spornym okresie byt
zatrudniony stale i w petnym wymiarze czasu pracy w R. Sp. z 0. 0. w B. jako
majster antykorozji. Spétka ta zajmuje sie w 90% remontami maszyn
podstawowych - zwatowarek koparek, tasmociggow, przenosnikow. W dniu 20
listopada 1979 r. Okregowy Urzad Gorniczy w C. zatwierdzit odwotujgcego sie w
charakterze osoby dozoru Sredniego w specjalnosci technicznej budowlanej przy
budowie i remoncie maszyn goérniczych. R. sp. z 0.0. jest wedtug przepisow prawa
geologicznego i gdrniczego podmiotem wykonujgcym na terenie zakfadu
gorniczego Kopalnia (...) roboty zlecone przez P. (...) S.A. oddziat K. B. Charakter
wykonywanych robdét przez odwotujgcego sie - jako majstra i osoby Sredniego
dozoru ruchu - sprowadzat sie do nadzoru technicznego nad robotami
antykorozyjnymi realizowanymi w ramach zleconych przez Kopalnie remontéw
maszyn i urzadzen, tj. koparek wielonaczyniowych, zwatowarek, przenosnikow
tasmowych, przejezdnych przenosnikow tasmowych na podwoziu ggsiennicowym,
urzgdzen transportowych do przewozenia stacji napedowych przenosnikéw itp.
Roboty te byty i sg robotami utrzymujgcymi ruch zaktadéw KTZ (cigg
technologiczny koparka - tasmocigg - zwatowarka). Majster Dziatu Robot
Budowlanych w firmie R. Sp. z 0.0. podlega bezposrednio kierownikowi Dziatu
Robdét Budowlanych, a w trybie nadzoru gorniczego i kontroli - dyrektorowi
Technicznemu oraz Kierownikowi Dziatu TG - osobie kierownictwa dozoru
gorniczego. Majstrowi podporzgdkowani sg bezposrednio pracownicy brygad
budowlanych. Do obowigzkow majstra nalezy w szczegodlnosci: wykonywanie
wszelkich robét i dozér nad tymi robotami na terenie Zaktadu Gorniczego K. B.,
zgodnie z prawem geologicznym i goérniczym, a w szczegdlnosci z planem ruchu
zaktadu gérniczego, znajomosc i przestrzeganie planu ruchu, prawa geologicznego

i gorniczego oraz innych przepisow i zarzgdzen dot. wykonywania zadan w



Zaktadzie Gorniczym. Odpowiada on w szczegolnosci za nadzor i kontrole nad
prowadzonymi robotami, ich terminowg realizacje z zachowaniem bezpiecznej
organizacji i warunkow pracy, zapewniajgcych bezpieczenstwo pracujgcych ludzi i
urzgdzen w ramach robét w obrebie ciggu technologicznego koparka - tasmociag -
zwatowarka. Praca odwotujgcego sie odbywata sie na odkrywce, na terenie zaktadu
gorniczego, na terenie odkrywki B., a potem odkrywki S.. Harmonogram pracy
ustalat pracodawca z K. B. na caly rok z goéry, na poczatku danego roku.
Odwotujgcy sie petnit nadzér nad brygadami antykorozyjnymi; nadzorowat kilka
brygad. Dokonywat wpisu do ksigzki ruchu maszyny, musiat zgtosic¢
koordynujgcemu remont, przystgpienie brygady do pracy. Najbardziej ucigzliwe
byto piaskowanie. Najpierw odbywato sie zrywanie 2z Kkonstrukcji farby,
oczyszczanie. Scierniwo wydobywajgce sie podczas oczyszczania byto bardzo
niebezpieczne. Odwotujgcy sie nadzorowat prace na koparce weglowej,
zwatowarce, koparce naktadowej. Maszyny na czas remontu byty wytgczane, a
pozostate pracowaty, zapewniajgc ruch ciaggly zaktadu. Odwotujgcy sie byt
odpowiedzialny za bezpieczenstwo robdt, koordynowanie pracy. W tak ustalonym
stanie faktycznym Sgd Okregowy wskazat, ze zgodnie z art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 19 grudnia 1998 r. emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.; dalej ustawa
emerytalna), za prace gorniczg uwaza sie zatrudnienie pod ziemig na stanowiskach
dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln, przedsiebiorstw i innych podmiotow
okreSlonych w pkt 1-3, a takze w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz w
przedsiebiorstwach i innych podmiotach, o ktérych mowa w pkt 4, na stanowiskach
okreslonych w drodze rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami
kopalin i ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego. Wykaz
stanowisk uprawniajgcych do zaliczenia pracy gorniczej z zastosowaniem
przelicznika 1, 2 - zgodnie z delegacjg ustawowg - powinien wynikaé z
rozporzgdzenia wydanego przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki i
ministrem wifasciwym do spraw Skarbu Panstwa. Sgd wskazat, ze takie

rozporzgdzenie nie zostato wydane, a aktem prawnym obowigzujgcym w tym



zakresie jest zarzgdzenie nr 9 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 23 grudnia 1994 r.
w sprawie okreslenia stanowisk kierownictwa ruchu i dozoru ruchu pod ziemig, w
kopalniach siarki i kopalniach wegla brunatnego, na ktérych zatrudnienie uwaza sie
za prace gorniczg (Dz.Urz. MPiH z dnia 1 lipca 1995 r. Nr 1, poz. 4). W mysl
wykazu D, poz. 4 Zatgcznika nr 2 do wyzej wymienionego zarzadzenia, przelicznik
1, 2 nalezy zastosowaC w przypadku zatrudnienia osoby nizszego dozoru ruchu
zaktadu goérniczego na stanowisku mistrza (starszy majster, majster) dla
okreslonego rodzaju robot. Z wykonywanej przez odwotujgcego sie pracy, zakresu
obowigzkow, jego zeznan jednoznacznie wynika, ze bedac zatrudnionym jako
majster, byt on osobg nizszego dozoru przy wykonywaniu prac antykorozyjnych na
rzecz kopalni wegla brunatnego, na urzgdzeniach wydobywczych, tj. koparkach,
zwatowarkach. Dozorowat roboty zwigzane 2z utrzymaniem ruchu zaktadu
gorniczego. Dozo6r nad takimi robotami mogt wykonywaé, bowiem posiadat
stosowne zatwierdzenie Okregowego Urzedu Goérniczego w C.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2018 r., sygn. akt 1l AUa
(...), wyniku apelacji organu rentowego, zmienit zaskarzony wyrok i oddalit
odwotanie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sgd Okregowy dokonat btednej oceny stanu
faktycznego, a w konsekwencji poczynit nieprawidtowe ustalenia prawne, co
skutkowato naruszeniem przepisOw prawa materialnego i niewtasciwg subsumcijg
ustalen faktycznych pod odpowiednie dyspozycje przepisow prawa materialnego.
Sad odwotawczy wskazat, ze Sad pierwszej instancji ustalen co do zakresu prac
nadzorowanych przez odwotujgcego sie dokonat jedynie w oparciu o jego zeznania,
przyjmujgc, ze nadzorowat on prace antykorozyjne na koparce weglowej,
zwatowarce, koparce naktadowej, tj. nadzorowat prace przy biezgcej konserwacji
agregatow i urzadzeh wydobywczych. Ustalenia te nie znajdujg natomiast
potwierdzenia w materiale sprawy, gdyz sg sprzeczne ze stanowiskiem R. Sp. z 0.0.
w B. wyrazonym w piSmie z dnia 6 wrzesnia 2016 r., w ktérym pracodawca
odwotujgcego sie wyraznie stwierdzit, ze Spotka nie wykonywata biezgcej
konserwacji agregatow i urzgdzeh wydobywczych. Sgd Apelacyjny wskazat takze,
ze zgodnie z trescig dawnego art. 37 ust. 3, jak i na podstawie obecnego art. 50c

ust. 4 ustawy emerytalnej, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego



W porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw gospodarki i ministrem
wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa, w drodze rozporzgdzenia, okresla
szczegotowo stanowiska pracy, na ktorych zatrudnienie zalicza sie w mys| ust. 1 w
wymiarze pottorakrotnym. Tym samym, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, w oparciu o
art. 194 powotanej ustawy emerytalnej, w powyzszym zakresie nadal
obowigzujgcym aktem prawnym pozostaje rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia niektérych stanowisk
pracy gorniczej oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze poéftorakrotnym przy
ustalaniu prawa do gorniczej emerytury lub renty (Dz.U. z 1995 r. Nr 2, poz. 8). Sad
wskazat, ze w aktualnym stanie prawnym o uznaniu pracy za prace gorniczg w
rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej nie moze decydowac ani
rozporzgdzenie wykonawcze, ani tym bardziej wewnetrzne zarzgdzenie
pracodawcy lub protokot komisji weryfikacyjnej kwalifikujgcy okreslone zatrudnienie
jako prace goérniczg i wystawione na jego podstawie Swiadectwo wykonywania
takiej pracy, ale rodzaj faktycznie wykonywanej pracy odpowiadajgcy wymaganiom
ustawowym. Wymienione akty i dokumenty nie mogg przyznawac¢ ubezpieczonym
wiekszych uprawnien niz uczynit to ustawodawca. Praca odwotujgcego sie w
trakcie spornego okresu zatrudnienia, w ocenie Sadu Apelacyjnego, nie
sprowadzata sie do nadzorowania pracy rzemiesinikdbw zatrudnionych stale na
odkrywce przy wykonywaniu biezgcych robét montazowych, konserwacyjnych i
remontowych, wymienionej w Zatgczniku nr 2. Prace nadzorowane przez
odwotujgcego sie odbywaty sie podczas wytgczonej z eksploatacji maszyny
podstawowej czy innych urzadzen. A zatem nawet jesli nadzorowat prace malarzy
konstrukcji na odkrywce, to nie byto to nadzorowanie prac podczas urabiania wegla.
Nie byly to biezgce remonty, o ktérych mowa w punkcie 32 zatgcznika, ale
wczesniej zaplanowane remonty. Nadto odwotujgcy sie przyznat, ze aby wykonac
prace antykorozyjne nalezato wytgczy¢é maszyne z ruchu. Wytgczenie maszyny
wykluczato prace przy recznym lub zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz
przewozie nadktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gérniczego oraz
przy biezgcej konserwacji agregatow i urzgdzen wydobywczych, o czym stanowi

tres¢ art. 50d ust. 4 ustawy emerytalnej. Tym samym odwotujgcy sie nie spetnia


https://sip.lex.pl/#/document/16796516?cm=DOCUMENT

warunku stazu pracy goérniczej, o ktorym mowa w art. 50a ust. 1 pkt 2 ustawy i nie
moze naby¢ prawda do emerytury gorniczej.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt odwotujgcy sie w catosci. Zarzucono
naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie i niezastosowanie art. 50b,
50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej w zwigzku z zarzgdzeniem nr 9 Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okreslenia stanowisk
kierownictwa ruchu i dozoru ruchu pod ziemig w kopalni siarki i kopalniach wegla
brunatnego, na ktérych zatrudnienie uwaza sie za prace goérniczg, przez nieuznanie
pracy ubezpieczonego w R. Sp. z 0.0. w B. w okresie spornym jako pracy gérnicze;j
i odmowe w konsekwencji przyznania prawa do emerytury gornicze;.

Ponadto zarzucono naruszenie prawa procesowego, to jest art. 386 § 1i 4
k.p.c. w zwigzku z art. 391 k.p.c. przez nierozpoznanie istoty sprawy, lecz przyjecie
bez gtebszej analizy i wnikliwosci, ze prace wykonywane przez odwotujgcego sie
nie sg pracami goérniczymi w rozumieniu ustawy emerytalne;.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na
jej oczywistg zasadnosc¢ wynikajgca z razgcego naruszenia przepisow wskazanych
w petitum skargi.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)
w catosci i przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania w sprawie skargi kasacyjnej, ewentualnie
0 zmiane zaskarzonego orzeczenia przez przyznanie prawa do emerytury gorniczej
i rozstrzygniecie o kosztach postepowania w sprawie skargi kasacyjnej.

Organ rentowy, w pisSmie procesowym okreslonym jako odpowiedz na skarge

kasacyjng, wniost o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzgcy domaga sie zakwalifikowania spornego okresu jako pracy
spracownika dozoru ruchu” na podstawie art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalne;.
W przepisie tym zawarta zostata delegacja do okreslenia w drodze rozporzgdzenia
stanowisk w kopalniach siarki i wegla brunatnego, na ktorych zatrudnienie uwaza

sie za prace goérniczg. Podobng delegacje zawiera art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy



emerytalnej, z tym Ze dotyczy ona stanowisk na odkrywce w kopalniach siarki i
wegla brunatnego przy recznym lub zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz
przewozie nadktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz
przy biezgcej konserwacji agregatow i urzgdzen wydobywczych, a takze w
kopalniach otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach i innych podmiotach
wykonujgcych roboty goérnicze dla kopaln siarki i wegla brunatnego. Wiasciwy
minister nie wydat zadnego ze wskazanych wyzej rozporzadzen.

Zgodnie z art. 194 ustawy emerytalnej, do czasu wydania przepisow
wykonawczych przewidzianych w ustawie pozostajg w mocy przepisy wykonawcze
wydane na podstawie ustaw i dekretu wymienionych w art. 195, jezeli nie sg
sprzeczne z przepisami niniejszej ustawy. Skarzgcy uwaza, ze na tej podstawie
zachowato moc zarzadzenie nr 9 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 23 grudnia
1994 r. w sprawie okreslenia stanowisk kierownictwa ruchu i dozoru ruchu pod
ziemig, w kopalniach siarki i kopalniach wegla brunatnego, na ktérych zatrudnienie
uwaza sie za prace gorniczg, wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin (jednolity tekst:
Dz.U. z 1995 r., poz. 154 ze zm.). Jednakze wskazane wyzej zarzgdzenie utracito
moc z dniem 30 marca 2001 r. na mocy art. 75 ust. 2 ustawy dnia 22 grudnia
2000 r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw
normatywnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 120, poz. 1268). W jego
mysl, z dniem wejscia w zycie ustawy tracg moc o akty normatywne Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow lub innych organéw administracji rzgdowej,
podjete lub wydane z upowaznienia ustawowego przed dniem wejscia w zycie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zawierajg normy prawne o charakterze
powszechnie obowigzujgcym lub wewnetrznym, z wyjatkiem rozporzadzen.

Natomiast na podstawie art. 194 ustawy o emeryturach i rentach zachowato
moc wydane na podstawie art. 5 ust. 5 oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 1 lutego
1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 5, poz. 32 ze
zm.) rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w
sprawie okreslenia niektdérych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy
zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury

lub renty — oczywiscie w takim zakresie, w jakim nie jest sprzeczny z przepisami
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ustawy emerytalnej. Jego § 2 stanowi, ze za prace gorniczg w kopalniach wegla
brunatnego oraz w przedsigbiorstwach i w innych podmiotach wykonujgcych roboty
gornicze dla tych kopalh, okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, uwaza sie okresy
zatrudnienia na stanowiskach wymienionych w wykazie stanowigcym Zatgcznik nr 2
do rozporzgdzenia, a wedle § 3, za okresy pracy pod ziemig oraz w kopalniach
siarki lub wegla brunatnego, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, uwaza sie
okresy pracy na stanowiskach wymienionych w wykazie stanowigcym Zatgcznik
nr 3 do rozporzadzenia. Z kolei Zatgcznik Nr 4 wymienia stanowiska dozoru ruchu i
kierownictwa ruchu kopaliA siarki lub wegla brunatnego (odestanie do art. 6 ustawy
z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw i ich rodzin). Wynika z
niego, ze wskazane stanowiska dotyczg pracy na stanowisku dozoru ruchu w
kopalniach siarki lub wegla brunatnego. O ile zatem zajmowanie stanowiska
okreslonego w punktach Zatgcznika nr 4 wskazuje, Zze jest to stanowisko
kierownictwa lub dozoru ruchu, to wykaz ten nie jest wyczerpujgcy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczgcego podobnej problematyki, a
mianowicie znaczenia wykazow resortowych, zawierajgcych stanowiska pracy, na
ktérych sg wykonywane prace w szczegoélnych warunkach, wydanych na podstawie
§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.), wskazuje sie, ze wykazy te
obecnie majg znaczenie jedynie w sferze dowodowej. Majg one zatem charakter
gtébwnie informacyjny, techniczno-porzadkujgcy i uscislajgcy, a nie bezposrednio
normatywny. Stad tez, jezeli jakie$ stanowisko jest ujete w wykazie resortowym, to
nie mozna tej okolicznosci ignorowaé, poniewaz ptynie z niej domniemanie
faktyczne, ze praca na tym stanowisku w istocie byta wykonywana w szczegoélnych
warunkach (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 21 kwietnia 2004 r., Il UK
337/03, OSNP 2004 Nr 22, poz. 392; z dnia 20 pazdziernika 2005 r., | UK 41/05,
OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306; z dnia 25 lutego 2009 r., LEX nr 736740z dnia 25
lutego 2010 r., Il UK 218/09, LEX nr 590247; z dnia 16 listopada 2010 r., | UK
128/10, LEX nr 707404; z dnia 26 maja 2011 r., 1l UK 356/10, LEX nr 901608).

Odpowiednio zatem takie samo znaczenie nalezy przypisa¢ Zatgcznikowi

nr 2 do zarzadzenia nr 9 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 23 grudnia 1994 r.
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okreslajgcego stanowiska kierownictwa ruchu i dozoru ruchu podmiotow
gospodarczych wykonujgcych dla podziemnych zaktadoéw goérniczych roboty
gornicze, roboty przy budowie szybow, roboty budowlano-montazowe, roboty przy
naprawie maszyn i wdrazaniu nowych urzgdzen oraz wykonujgcych dla kopaln
siarki i wegla brunatnego roboty gornicze, na ktérych zatrudnienie uwaza sie za
prace gorniczg. W razie natomiast watpliwosci, ktorych nie moze rozwia¢ odwotanie
sie do tego =zarzadzenia, nalezy zauwazyé, ze konkretyzacja stanowisk
kierownictwa i dozoru ruchu w danym podmiocie nastepuje w planach ruchu
podziemnych i odkrywkowych zaktadow gorniczych oraz zaktadow gorniczych
wydobywajgcych kopaliny otworami wiertniczymi (zob: a) wydane na podstawie
art. 64 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze
(jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1247 ze zm.) zarzgdzenie Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 20 czerwca 1994 r. w sprawie planow ruchu
zaktadow gorniczych; M.P. nr 38, poz. 3250; w tym jego Zatgcznik Nr 1, rozdziat
XVIII dotyczgcy szczegdtowych wymagan dotyczgcych tresci planu ruchu
podziemnego zaktadu gorniczego wskazujgcy wykaz zatgcznikbw do czesci
podstawowej planu ruchu, w tym w punkcie 1 - schemat organizacyjny zaktadu
gorniczego z okresleniem piondw i stuzb technicznych, z uwzglednieniem wykazu
stanowisk kierownictwa i dozoru ruchu; b) art. 108 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze, zgodnie z ktorym plan ruchu
zaktadu gédrniczego okresla strukture organizacyjng zaktadu goérniczego, w
szczegolnosci przez wskazanie stanowisk osob kierownictwa i dozoru ruchu).To
zatem plany ruchu danego zaktadu goérniczego zawierajgce wykaz stanowisk
kierownictwa i dozoru ruchu sg najbardziej miarodajnym dowodem dla kwalifikacji
danej pracy pod norme art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalne;.

ZauwazyC¢ nalezy, ze dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo gornicze (jednolity
tekst: Dz.U. z 1978 r. Nr 4, poz. 12 ze zm.) - w art. 108, a nastepnie ustawa z dnia
4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gbérnicze — w art. 68 zastrzegaty, ze ruch
zakfadu gorniczego moze by¢ prowadzony tylko pod kierownictwem i dozorem 0s6b,
ktére uzyskaty zatwierdzenie okregowego urzedu goérniczego. Natomiast aktualna
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (jednolity tekst: Dz.U.

z 2019 r.,, poz. 868 ze zm.) w art. 112 stawia wymaganie, ze ruch zaktadu
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gorniczego prowadzi sie pod kierownictwem i dozorem o0soOb posiadajgcych
wymagane kwalifikacje, a np. w art. 53 ust. 2 stwierdza sie, ze osoby wykonujgce
niewymienione w ust. 1 pkt 2 i 3 czynnosci w wyzszym dozorze ruchu oraz w
dozorze ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu sg obowigzane posiadac okreslane
przez pracodawce przygotowanie zawodowe i doswiadczenie zawodowe do
wykonywania tych czynnosci. Z kolei art. 58 ust. 7 stanowi, ze powierzenie
wykonywania czynnosci: w kierownictwie i dozorze ruchu zaktadu gérniczego albo
zaktadu, niewymienionych w ust. 1 lub 2, nastepuje po sprawdzeniu przez
pracodawce spetnienia wymagan okreslonych: a) w art. 54 pkt 1, 3 i 4, art. 55 ust. 1
pkt 1-4, ust. 2-51 7 albo b) na podstawie art. 53 ust. 2. Jak z tego wynika, aktualnie
obowigzujgce przepisy nie wymagajg na wszystkich stanowiska dozoru
zatwierdzenia odpowiedniego urzedu gorniczego, ale wystarczajgce jest
potwierdzenie posiadania odpowiednich kwalifikacji przez pracodawce. Nie dotyczy
to natomiast np. oséb wykonujgcych w czynnosci w dozorze ruchu podziemnego
zaktadu gorniczego (art. 53 ust. 1 pkt 3), od ktérych wymaga sie zatwierdzenia
odpowiedniego urzedu gorniczego.

Prowadzi to do wniosku, Zze praca wymieniona w art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
emerytalnej, to praca na stanowiskach kierownictwa i dozoru ruchu wymienionych
w planie ruchu danego zakfadu gorniczego. Przy czym, w ocenie Sadu
Najwyzszego, nalezy postawi¢ ogolng teze, ze niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami brak zatwierdzenia odpowiedniego urzedu gérniczego nie dyskwalifikuje
wykonywanej pracy jako dozoru ruchu. W takim przypadku wykonywanie pracy na
stanowisku odpowiadajgcemu ktorejs z pozycji Zatgcznika nr 4 do rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie okres$lenia
niektorych stanowisk pracy goérniczej oraz stanowisk pracy zaliczanej w wymiarze
pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury lub renty czy
Zatgcznika nr 2 do zarzgdzenia nr 9 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 23 grudnia
1994 r., czy wreszcie wykazu stanowisk kierownictwa lub dozoru ruchu danego
zaktadu gorniczego zawartego w planie ruchu zakfadu, nie jest pozbawione waloru
pracy goérniczej w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej. Przepis ten
bowiem nie wuzaleznia uznania za prace kierownictwa i dozoru ruch od

zatwierdzenia kwalifikacji przez wtasciwy organ nadzoru gorniczego. Posiadanie
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tego zatwierdzenia lub jego brak, jesli nie wplywa na umniejszenie czy
zmodyfikowanie zakresu czynnosci przynaleznych do danego stanowiska
kierownictwa czy dozoru ruchu, jest z punktu widzenia uprawnien emerytalnych
obojetne. Natomiast wazne jest wykonywanie czynnosci kierownictwa lub dozoru
ruchu wynikajgcych z zakresu czynnosci przypisanych okreslonym stanowiskom.
Tym samym Sad Najwyzszy nie podziela poglgdéw wyrazonych w wyrokach Sgdu
Najwyzszego: z dnia z dnia 15 maja 2018 r., Il UK 120/17 (LEX nr 2549299) oraz z
dnia 24 stycznia 1997 r., Il UKN 61/96 (OSNAPIUS 1997 nr 18, poz. 349), ze
warunkiem uznania ubezpieczonego za osobe dozoru ruchu jest odpowiednie
zatwierdzenie wifasciwego organu nadzoru goérniczego. Jeszcze raz nalezy
podkresli¢, ze w art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej chodzi o prace pod ziemig
na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu, a nie o prace oséb
posiadajgcych zatwierdzenie wtasciwego organu nadzoru gorniczego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w art. 50c pkt 5 chodzi o stanowiska dozoru lub
kierownictwa ruchu kopaln siarki i wegla brunatnego, ktére zajmowa¢ moga réwniez
pracownicy zatrudnieni w podmiotach wykonujgcych roboty goérnicze dla tych
kopaln. Podstawowym zatem warunkiem uznania pracy za prace goérniczg jest to,
aby podmiot ten wykonywat roboty goérnicze. Wedle przepisow rozdziatu 2
rozporzgdzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 12 pazdziernika 1994 r. w
sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych zaktadach gérniczych (Dz.U.
Nr 114, poz. 552), a nastepnie rozporzgadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28
czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz
specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych zaktadach
gorniczych wydobywajgcych kopaliny pospolite (Dz.U. Nr 109, poz. 962 ze zm.),
robotami goérniczymi sg roboty przygotowawcze, udostepniajgce roboty strzatowe,
urabianie, tadowanie i zwatowanie magazynowe oraz urabianie reczne,
hydromechaniczne i innymi metodami. Zgodnie art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i goérnicze, robotami goérniczymi jest wykonywanie,
zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych w zwigzku z dziatalno$cig
regulowang ustawg. W mys$l art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo

geologiczne i gornicze, robotg godrniczg jest wykonywanie, utrzymywanie,
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zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gérniczych oraz zwatowanie nadkfadu w
odkrywkowych zaktadach gérniczych w zwigzku z dziatalnoscig regulowang ustawa.

Jak wynika z ustalen faktycznych, odwotujgcy sie byt zatrudniony w spornym
okresie w R. Sp. z 0.0., ktdra ,wedtug przepiséw prawa geologicznego i gérniczego
podmiotem wykonujacym na terenie zaktadu gérniczego Kopalnia (...) B. roboty
zlecone przez P. S.A. oddziat K. B.”. Nie wyjasnia to, czy te zlecone roboty byty
robotami gorniczymi, a w Swietle legalnej definicji robét gérniczych ma to istotne
znaczenie (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 1997 r., Il UKN 61/96,
OSNAPIUS 1997 nr 18, poz. 349).

Reasumujgc, Sad Apelacyjny skupit swojg uwage na kwalifikowaniu pracy
odwotujgcego sie do pracy wymienionej w art. 50c pkt 4 ustawy emerytalnej,
Natomiast nie rozwazat spornego okresu w kontekscie art. 50c ust. 1 pkt 5 tej
ustawy. Nie badat zatem, czy podmiot zatrudniajgcy odwotujgcego sie wykonywat
roboty gornicze dla Kopalni (...) B., a w przypadku pozytywnej odpowiedzi na to
pytanie, czy stanowisko przez niego zajmowane bylo stanowiskiem dozoru ruchu, w
czym pomocne bedzie odwotanie sie do planu ruchu Kopalni (...) B. Ogdlnie rzecz
ujmujgc, chodzi o ustalenie, czy prace antykorozyjne realizowane w ramach
zleconych przez Kopalnie remontdw maszyn i urzgdzen, t. Kkoparek
wielonaczyniowych, zwatowarek, przeno$nikbw tasmowych, przejezdnych
przenos$nikéw tasmowych na podwoziu ggsiennicowym, urzgdzen transportowych
do przewozenia stacji napedowych przeno$nikdw mieszczg sie w definicji robodt
gorniczych, a w konsekwencji czy nadzor na nimi byt przypisany stanowisku dozoru
ruchu umieszczone w planie ruchu Kopalni (...) w B.

W konsekwencji uzasadniony okazat sie zarzut naruszenia art. 50c pkt 5
ustawy emerytalnej.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na mocy art. 398%° § 1 k.p.c.

oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w sentencji.



