Sygn. akt | UK 313/18

POSTANOWIENIE

Dnia 24 wrzesnia 2019 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania J. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w K.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 wrzesnia 2019r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il AUa (...),

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
Il. zasgdza od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego 240
zt (dwiescie czterdziesci) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 5 lipca 2017 r. Sgd Okregowy w K. zmienit decyzje Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w K. z dnia 3 marca 2016 r. i przyznat J. K.
emeryture od dnia 1 lutego 2016 r. Zaliczenie spornych okresow pracy w
Przedsiebiorstwie Montazu Instalacji Przemystu Weglowego ,W." w B. w okresie od
dnia 2 sierpnia 1971 r. do dnia 31 sierpnia 1972 r., w Wytworni Sprzetu
Komunikacyjnego ,P.” w okresie od dnia 16 maja 1975 r. do dnia 30 lipca 1977 r.
tacznie z okresem stuzby wojskowej, w (...) Przedsiebiorstwie Instalaciji
Przemystowych w okresie od dnia 4 czerwca 1979 r. do dnia 15 wrzesnia 1979 r., w

Przedsiebiorstwie Montazu Elektrowni i Urzgdzeh Przemystowych ,E.” w W. od dnia



20 wrzesnia 1979 r. do dnia 7 stycznia 1980 r. oraz w Zaktadzie Instalacji
Sanitarnych i CO B. w okresie od dnia 2 maja 1983 r. do dnia 30 listopada 1987 r.,
do stazu pracy w warunkach szczegodlnych pozwolito bowiem na ustalenie, ze
ubezpieczony posiada tgcznie ponad 15 lat pracy w warunkach szczegdlnych i
spetnia przestanki, od ktérych uzaleznione jest nabycie prawa do emerytury.

Sad Apelacyjny wskazat, ze apelacja organu rentowego oparta jest na jedne;j
okolicznosci, ktora jak sie wydaje uszta uwagi Sgdu Okregowego. Dotyczy ona
zaliczenia okresu pracy w P. od dnia 16 maja 1975 r. do dnia 30 lipca 1977 r., w
czasie ktoérego przypadat okres stuzby wojskowej od dnia 28 pazdziernika 1975 r.
do dnia 9 kwietnia 1977 r. W ocenie Sgdu Apelacyjnego Sgd Okregowy prawidtowo
zaliczyt wnioskodawcy do okresdw wykonywania pracy w warunkach szczegdlnych
caty okres stuzby wojskowej. Jednak doliczeniu takiemu podlegaC powinien tylko
okres samej stuzby, a nie rowniez okres przypadajgcy pomiedzy zakonczeniem
stuzby a ponownym podjeciem zatrudnienia. Wytgczenie spornego okresu od dnia
10 kwietnia 1977 r. do dnia 6 maja 1977 r. powoduje, ze pozostate uznane okresy
pracy w warunkach szczegdélnych nie dajg wymaganych 15 lat. Okres pomiedzy
zakonczeniem stuzby a ponownym podjeciem zatrudnienia nie moze by¢ rowniez,
zdaniem Sadu Apelacyjnego, zaliczony do okresu sktadkowego z uwagi na
niespetnienie warunkow do przyjecia ,gotowosci do pracy”, o ktérej mowa w art. 81
k.p. Nadto, nawet przyjecie gotowosci do swiadczenia pracy przez wnioskodawce
nie pozwolitoby na zaliczenie tego okresu do pracy w warunkach szczegdlnych.
Zatozeniem przepiséw stanowigcych podstawe przystugiwania prawa do emerytury
w obnizonym wieku w zwigzku ze swiadczeniem pracy w warunkach szczegdlnych,
jest zaliczanie do okreséw tej pracy tylko czasu faktycznego wykonywania pracy w
narazeniu na oddziatywanie warunkow uznanych przez ustawodawce za
szczegolnie ucigzliwe dla zdrowia. W_sytuacji, w ktorej pracownik nie wykonuje
takiej pracy, mozliwos¢ zaliczenia takich okresow wynika¢é musi z wyraznego
nakazu ustawodawcy. Dlatego np. takiemu zaliczeniu, mimo faktycznego
nieSwiadczenia pracy w tym czasie, podlegajg okresy stuzby wojskowej czy
niezdolnosci do pracy wynikajgcej z choroby. Sad Apelacyjny zwrdcit réwniez
uwage na podkreslang w orzecznictwie okoliczno$é, ze warunki przystugiwania

prawa do emerytury w wieku obnizonym, jako stanowigce uprzywilejowanie w



stosunku do powszechnego wieku emerytalnego, muszg by¢ wyktadane scisle i nie
podlegajg wyktadni rozszerzajacej.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego: art. 81 § 1 k.p.
w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W ocenie skarzgcego na kanwie niniejszej sprawy pojawito sie istotne
zagadnienie prawne, wymagajgce rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy,
sprowadza sie ono do pytania: czy okres przestoju z winy pracodawcy
przypadajgcy pomiedzy zgtoszeniem gotowosci do podjecia pracy przez
ubezpieczonego pracownika powracajgcego do pracy po zakonczonej stuzbie
wojskowej, a faktycznym ponownym podjeciem zatrudnienia u dotychczasowego
pracodawcy, po usunieciu zawinionych przez pracodawce przeszkdéd, moze byé
zaliczony do stazu pracy w warunkach szczegdlnych? W ocenie skarzgcego
rozstrzygajac to zagadnienie nalezy wzig¢ pod uwage w szczegolnosci ratio legis
przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz art. 81 k.p. i ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.

0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mys$l art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej
ze wzgledu na przestanke istotnego zagadnienia prawnego polega na
sformutowaniu tego zagadnienia i wskazaniu argumentow, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Musi przy tym chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas

nierozpatrywane w judykaturze, ktore zarazem ma znaczenie dla rozpoznania



wniesionej skargi kasacyjnej oraz innych podobnych spraw (postanowienia Sgdu
Najwyzszego; z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114; z dnia 16
maja 2018 r., Il CSK 15/18, LEX nr 2499790). Chodzi o problem prawny, ktéry nie
zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
idla rozwiktania ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest niewystarczajgce
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., | UK 268/17, LEX nr
2508639).

Jezeli skarzgcy jako przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania wskazuje wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, to powinien zagadnienie to przedstawi¢ przez jego sformutowanie z
przytoczeniem przepisow prawa, na tle ktorych ono powstato, przytoczyc¢
argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych ocen prawnych, a takze wykazac,
ze jest to zagadnienie, ktdrego rozwigzanie jest istotne nie tylko dla rozstrzygniecia
rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki sgdowej (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, Legalis 1508600; z dnia 21
czerwca 2016 r., V CSK 21/16, Legalis 1482401; z dnia 24 maja 2016 r., | CSK
666/15). Innymi stowy istotne zagadnienie prawne powinno kotwiczy¢ sie w
regulacji prawnej, ktéra powinna zostac¢ przeanalizowana i opracowana, tak aby to
wpierw sam skarzgcy mogt stwierdzic, ze istotne zagadnienie prawne rzeczywiscie
wystepuje i dlatego powinien rozpozna¢ je Sgd Najwyzszy (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 7 maja 2015 r., lll UK 206/13). W rozpoznawanej sprawie
skarzgcy sformutowat zagadnienie prawne bez wskazania przepisu prawa, na
gruncie ktérego sie ono ujawnito.

Na marginesie rozwazan zauwazy¢ nalezy, ze z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze wynika,
ze okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na zasadach okreslonych
W rozporzgdzeniu sg okresy, w ktorych praca w szczegolnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze jest wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, ze wzgledu na charakter omawianego $wiadczenia, przepisy

rozporzadzenia nalezy wykfadaé scisle (uchwata Sgadu Najwyzszego z dnia 29



wrzesnia 2005 r., [ UZP 10/05, OSNP 2006 nr 1-2, poz. 21). Prawo do emerytury
dla oséb zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
stanowi konsekwencje szybszej utraty zdolnosci do zarobkowania z uwagi na
szczegoOlne warunki lub szczegdlny charakter pracy (uzasadnienie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK 2000 Nr 1,
poz. 1). Wymdg okresu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze powinien odnosic sie do okresu faktycznego wykonywania takiej pracy,
z pominieciem okresow wylgcznie formalnego pozostawania w zatrudnieniu, w
ktérych pracownik - zgodnie z trescig tgczgcego go z pracodawcg stosunku pracy -
zajmuje stanowisko, z ktérym tgczy sie wykonywanie pracy w szczegodlnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze, lecz w rzeczywistosci pracy tej nie
wykonuje, a tym samym nie jest narazony na ucigzliwo$¢ zwigzang z warunkami
lub charakterem pracy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2019 r., | UK
34/18, LEX nr 2645170). Prawo do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym to
przywilej, stad przestanki przyznania tego prawa muszg by¢ udowodnione w
sposob niebudzacy watpliwosci (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2018 r.,
| UK 544/16, LEX nr 2459725). Jedynie wyjgtkowo okres faktycznego
niesSwiadczenia pracy w szczegolnych warunkach jest traktowany tak samo jak
okres takiej pracy. Poglad ten dotyczy okresu zasadniczej stuzby wojskowej i
wynika z wykfadni przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (pierwotnie jej art. 108, a nastepnie art. 120 i art. 125
oraz ponownie art. 120). Brak jest natomiast przepisu prawa pozwalajgcego na
uznanie, ze przedstawiona wyzej wyktadnia moze dotyczy¢é takze okresu
przypadajgcy pomiedzy zakonhczeniem stuzby wojskowej a ponownym podjeciem
zatrudnienia.

Sumg przedstawionych rozwazan jest konkluzja o nie wystgpieniu przestanki
z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Analiza akt i Srodka zaskarzenia nie upowaznia réwniez
do twierdzenia, ze w sprawie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych
budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie,
doszto do niewaznosci postepowania, czy tez skarga kasacyjna jest oczywiscie

uzasadniona. Z uwagi na powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2



k.p.c orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty
zart. 98 § 1i 3 k.p.c. oraz art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 398! k.p.c.



