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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lutego 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczgcy)
SSN Katarzyna Gonera
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwofania S. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

Z udziatem zainteresowanych: [...] o naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 3 lutego 2014 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 9 pazdziernika 2012 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 9 pazdziernika 2012 r. Sad Apelacyjny— w sprawie z
wniosku S. P. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych o naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne — oddalit apelacje wnioskodawcy S. P. od
wyroku Sgdu Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w T. z dnia 30
grudnia 2011 r., oddalajgcego odwotanie S. P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 10 lutego 2011 r. stwierdzajgcej, ze posiada on zalegtosci w
optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczehn Pracowniczych w tgcznej

kwocie 30. 777,15 zt.
W sprawie ustalono miedzy innymi, ze wnioskodawca (jako ptatnik skfadek)

ma zalegtosci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoteczne, na ubezpieczenie
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za okresy wskazane w zaskarzonej decyzji organu rentowego w
tgcznej wysokosci 30.777,15 zt wraz z odsetkami. Wobec btednych, w ocenie
organu rentowego, deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportéw miesiecznych
sktadanych przez wnioskodawce, organ rentowy z urzedu dokonat korekty. W
wyniku tego powstaty rozbieznosci kwotowe, wygenerowane przez organ rentowy
w dniu 2 lipca 2008 r. przez wewnetrzne dokumenty rozliczeniowe (WDR),
ujawniajgce niedoptate na koncie ptatnika. Dokonana przez organ rentowy w dniu
19 sierpnia 2008 r. korekta deklaracji rozliczeniowej za maj 1999 r. spowodowata
zmiane rozliczenia konta odwotujgcego, wykazujgcg niedoptate, a w konsekwencji,
przesuniecie wptat na najstarszg zalegtosc.

Sad Okregowy — uznajgc bezzasadnos¢ odwotania — stwierdzit miedzy
innymi, ze wnioskodawca nie wykazat — stosownie do przepisu art. 6 k.c., ze
okreslone w zaskarzonej decyzji organu rentowego naleznosci z tytutu sktadek
zostaty uregulowane. Sad pierwszej instancji uznat, ze dziatanie organu rentowego
polegajgce na przesunieciu wptat na najstarszg zalegtos¢ w wyniku dokonane;j
przez organ rentowy w dniu 19 sierpnia 2008 r. korekty deklaracji rozliczeniowej za
maj 1999 r. jest prawidtowe i ma swojg podstawe w § 11 ust. 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
postepowania w sprawie rozliczania skfadek, do ktérych poboru jest zobowigzany

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 78, poz. 465 ze zm.; dalej jako:



,fozporzadzenie”), zgodnie z ktorym jezeli ptatnik sktadek dokona w
obowigzujgcym terminie wptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na Fundusz
Emerytur Pomostowych, na ubezpieczenie zdrowotne lub na Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nieoznaczonej co do okresu,
wptate te zalicza sie w pierwszej kolejnosci na pokrycie naleznosci z danego tytutu,
poczynajgc od naleznosci 0 najwczesniejszym terminie ptatnosci, z zachowaniem
w ramach wptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne pierwszenstwa zaspokojenia
naleznosci funduszu emerytalnego i otwartych funduszy emerytalnych.

Sad drugiej instancji — rozpoznajgc apelacje wnioskodawcy — uznat, ze nie
zastuguje ona na uwzglednienie, poniewaz nie zawiera argumentow prawnych
pozwalajgcych podwazy¢ prawidtowos¢ zaskarzonego wyroku Sgdu pierwszej
instancji. Sgd Apelacyjny w catosci podzielit ustalenia stanowigce podstawe
faktyczng zaskarzonego wyroku Sadu Okregowego. Podkreslit przy tym, ze nie
dostrzegt zadnych uchybien w zakresie postepowania dowodowego
przeprowadzonego przed Sgdem pierwszej instancji oraz dokonanej oceny
dowoddw.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 ze zm.) ptatnik sktadek jest obowigzany wedtug zasad wynikajgcych z
przepisow ustawy obliczaé, potrgca¢ z dochoddéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz
optaca¢ nalezne skiadki za kazdy miesigc kalendarzowy. Sad drugiej instancji
uznat, ze na wnioskodawcy, ktéry prowadzit dziatalnoS¢ gospodarczg i bedagc
ptatnikiem sktadek za zatrudnionych pracownikow cigzyt obowigzek obliczania,
potrgcania z dochoddéw ubezpieczonych, rozliczania oraz optacania naleznych
sktadek za kazdy miesigc kalendarzowy. Na wnioskodawcy spoczywat — stosownie
do przepisu art. 6 k.c. — ciezar dowodu, ze nalezne sktadki optacit lub, ze powinien
je optaci¢ w innej wysokosci niz to wskazat organ rentowy. W ocenie Sadu drugiej
instancji wnioskodawca takiego dowodu nie przedstawit. Jezeli organ rentowy na
podstawie materiatbw zgromadzonych w postepowaniu administracyjnym oraz
sgdowym zarzucit wnioskodawcy zalegtosci sktadkowe w okreslonej wysokosci za
szczegotowo wymienionych ubezpieczonych oraz okresy, to w postepowaniu

sgdowym wnioskodawca byt zobowigzany co najmniej do odniesienia sie do tych



zarzutéw i wskazania wtasnych srodkéw dowodowych; wnioskodawca jednak tego
nie uczynit.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego wnioskodawca zaskarzyt skargag
kasacyjng. Skarge oparto na pierwszej podstawie kasacyjnej okreslonej w art. 3983
§ 1 pkt 1 k.p.c. i zarzucono niewtasciwe zastosowanie przepisu § 11 ust. 3
rozporzgdzenia o rozliczaniu sktadek — wynikajgce z jego wadliwej wyktadni przez
przyjecie, ze dawne wptaty dokonywane z tytutu sktadek powinny by¢ zaliczane na
poczet jeszcze dawniejszych. W ocenie skarzgcego taka interpretacja powotanego
przepisu jest nieuprawniona, gdyz okreslong w nim regulacje mozna zastosowac
jedynie w odniesieniu do sktadek biezacych, a ponadto — brak jest racji
przemawiajgcych za stosowaniem takiego unormowania ze wzgledu na
niespetnienie w niniejszej sprawie przestanki ,nieoznaczonosci co do okresu”, za
ktéry uiszczana byta dana skfadka.

Skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu drugiej instancji w
catosci i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania lub o wuchylenie oraz zmiane
zaskarzonego wyroku w catosci i uwzglednienie odwotania skarzgcego.

W uzasadnieniu podstawy skargi wskazano, ze z brzmienia przepisu § 11
ust. 3 rozporzgdzenia o rozliczaniu sktadek wynika, Zze przyznana organowi
rentowemu kompetencja do zaliczenia danych wpfat na poczet naleznosci o
najwczesniejszym terminie ptatnosci jest uzalezniona od przestanki nieoznaczenia
okresu, za ktéry okreslona wptata jest lub tez bedzie dokonywana. Chodzi o wptate
dokonang w obowigzujgcym terminie oraz ,nieoznaczong co do okresu”. W ocenie
skarzgcego okredlona w powotanym przepisie przestanka ,nieoznaczonosci
okresu” znalazta sie poza zakresem ustalen faktycznych oraz rozwazan prawnych
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego. Wskazano ponadto, ze przepisu § 11
ust. 3 rozporzgdzenia o rozliczaniu sktadek nie nalezy wyktada¢ tak, ze ,dawne”
(historyczne) wptaty na poczet sktadek powinny by¢ zaliczane na jeszcze
.,dawniejsze”, co do ktérych nastgpita korekta. W ocenie skarzgcego nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ dokonania takiej interpretacji powotanego przepisu, zgodnie z
ktorg tylko aktualne (biezace) wptaty moga byC zaliczane na naleznosci o

»-najwczesniejszym terminie ptatnosci”.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma uzasadniong podstawe.

Z ustaleh Sagdu pierwszej instancji - zaaprobowanych w catosci przez Sad
Apelacyjny - wynika, ze S. P. prowadzit od 1993 r. firme transportowg, zatrudniajgc
czterech pracownikow. W dniu 12 czerwca 2002 r. ZUS wydat skarzgcemu
zaswiadczenie, ze nie zalega on ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne. Od
czerwca 2002 r. wnioskodawca zaprzestat ptacenia skfadek, co spowodowato
wszczecie przez organ rentowy postepowania egzekucyjnego, a od wrzesnia 2003
r. skarzgcy uiszczat sktadki z opodznieniem. W grudniu 2003 r. zakonhczyt
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W dniu 19 sierpnia 2009 r. organ rentowy
dokonat korekty deklaracji rozliczeniowej za maj 1999 r., w wyniku czego nastgpito
przesuniecie wptat na najstarszg zalegtos¢. Ostatecznie, pomimo ustalenia, ze
sktadka za okres styczehn 2000 r. ulegta przedawnieniu, wysokos$¢ zalegtych
sktadek ustalono decyzjg z dnia 10 lutego 2011 r. na kwote 30.777,15 zt, w tym
15.905 zt odsetek obliczonych na dzien 2 lutego 2011 r.

Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.),
ptatnik sktadek jest obowigzany wedtug zasad wynikajgcych z przepiséw ustawy
obliczaé, potrgca¢ z dochoddw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optaca¢ nalezne
skladki za kazdy miesigc kalendarzowy. Zgodnie z art. 48b ust. 2 w/w ustawy
Zaktad moze korygowac z urzedu btedy stwierdzone w dokumentach zwigzanych z
ubezpieczeniami spotecznymi okreslonych w ustawie. Relewantny jest takze art. 49
ust. 1 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzgdzenia kolejnos¢ zaliczania wptat sktadek na FUS oraz innych naleznosci,
do ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad, jezeli ptatnik optaca je i przekazuje
niezgodnie z przepisami ustawy.

W ocenie Sgdu Najwyzszego z tego ostatniego przepisu wynika, ze sktadki
wptacone zgodnie z prawidlowo sporzgdzong deklaracjg za dany miesigc —
powinny by¢ zaewidencjonowane zgodnie z tg deklaracjg, a nie na poczet innych

naleznosci. Unormowanie to jest regulg, majgcg duze znaczenie dla pewnosci



dokonywanych operacji finansowych. Ptatnik sktadek powinien mie¢ poczucie
bezpieczenstwa i przekonanie, ze wptacone sktadki zostang zaewidencjonowane
zgodnie z prawidlowo wypetnionymi deklaracjami. Przeciwne dziatania organu
rentowego mogtyby doprowadzi¢ do chaosu, w ktérym ptatnik sktadek nie wie, w
ktérych miesigcach powstata niedoptata, a Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie
potrafi precyzyjnie wskaza¢ wptaconych przez niego kwot, ktére zostaty
zaewidencjonowane na zadtuzenie z wczesniejszych miesiecy. Taka sytuacja
zapewne powstata w niniejszej sprawie, gdyz Sady pierwszej i drugiej instancji w
uzasadnieniach wyrokow nie wskazujg dokfadnie kwot i miesiecy, w ktorych skfadki
nie zostaty prawidtowo zaptacone. Przedstawione wyzej unormowanie znajduje
pewng analogie w art. 451 § 1 k.c., zgodnie z ktorym to dtuznik w pierwszej
kolejnosci (przed wierzycielem) ma uprawnienie do wskazania, ktory ze swoich
dtugow chce zaspokoi¢. Wyborowi dtuznika wierzyciel nie moze sie sprzeciwic,
bowiem popadnie w zwioke (art. 486 § 2 k.c.), chyba Zze zachodzi sytuacja
wskazana w art. 451 § 1 zdanie drugie k.c.

Zdaniem Sadu Najwyzszego - ciezar dowodu w sprawie dotyczgcej
wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zakresie wskazania kwoty i
miesigca, za ktory sktadka nie zostata zaptacona, zostata zaptacona w niewtasciwe;j
wysokosci lub zaewidencjonowana na poczet wczesniejszych naleznosci - obcigza
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — zwlaszcza w sytuacji, gdy organ rentowy wydat
ptatnikowi zaswiadczenie o niezaleganiu z zaptatg sktadek za ten okres. Dopiero
po otrzymaniu tych danych ptatnik sktadek jest zobligowany na podstawie art. 6 k.c.
do udowodnienia, ze sktadki za wskazane miesigce zostaty zaptacone. Teza
prezentowana w tej kwestii przez Sgd Apelacyjny nie byta wiec w petni adekwatna
do realibw niniejszej sprawy, gdyz w dniu 12 czerwca 2002 r. ZUS wydat
skarzgcemu zaswiadczenie, ze nie zalega on ze skiadkami na ubezpieczenie
spoteczne, a po dziewieciu latach (w zaskarzonej przez wnioskodawce decyzji)
zajgt odmienne stanowisko.

Zasady rozliczania sktadek okres$la rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 18
kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 78, poz. 465 ze zm.), ktére w § 3 ust. 4 wskazuje, iz Zaktad



dokonuje zewidencjonowania danych na koncie ubezpieczonego na podstawie
prawidtowych raportéw lub prawidtowych raportéw korygujgcych. Réwniez § 25 ust.
1 i 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze Zaktad na podstawie prawidtowych raportow
dokonuje zewidencjonowania danych na koncie ubezpieczonego. Podstawg
rozliczen na koncie ptatnika sktadek jest deklaracja o najwyzszym numerze
identyfikatora, z uwzglednieniem rozliczonych w niej uznan oraz dokonanych wptat.
Podobna regulacja zawarta jest w § 11 ust. 1.

W ocenie Sgdu Najwyzszego wskazane wyzej przepisy rozporzgdzenia sg
zgodne 2z opisang wczesniej regutg i zobowigzywaty organ rentowy do
zaewidencjonowania wptaconych przez skarzgcego sktadek zgodnie z prawidtowo
sporzagdzonym deklaracjami za poszczegdlne miesigce, bez mozliwosci ich
ksiegowego przesuniecia na inne okresy.

Rozporzgdzenie to zawiera tez unormowania sytuacji, gdy wptaty zostaty
dokonane niezgodnie z przepisami. Stosownie do § 6 ust. 3 i 4 rozporzadzenia -
wptaty sktadek dokonane przez pfatnika sktadek po terminie okreslonym w ustawie
powinny obejmowac réwniez odsetki za zwtoke. W przypadku gdy wptata, o ktorej
mowa w ust. 3, nie uwzglednia odsetek za zwitoke, mimo jej dokonania po terminie
okreslonym w ustawie, Zaktad rozlicza dokonang wptate proporcjonalnie na
pokrycie kwoty zalegtych sktadek oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w
jakim w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci z tytutu sktadek do kwoty odsetek
za zwtoke.

Zgodnie z § 11 ust. 3 - jezeli pfatnik sktadek dokona w obowigzujgcym
terminie wptaty skladek na ubezpieczenia spoteczne, na Fundusz Emerytur
Pomostowych, na ubezpieczenie zdrowotne lub na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nieoznaczonej co do okresu, wptate
te zalicza sie w pierwszej kolejnosci na pokrycie naleznosci z danego tytutu,
poczynajgc od naleznosci o najwczesniejszym terminie ptatnosci, z zachowaniem
w ramach wpfaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne pierwszenstwa zaspokojenia
naleznosci funduszu emerytalnego i otwartych funduszy emerytalnych.

Natomiast w mysl § 12 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli wptata sktadek na
ubezpieczenia spoteczne jest nizsza od kwoty naleznych sktadek rozliczonych w

deklaracji za dany miesigc kalendarzowy, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 6



ust. 1 pkt 1, w pierwszej kolejnosci rozlicza sie jg na pokrycie naleznych skfadek na
fundusz emerytalny i na otwarte fundusze emerytalne; § 13 ust. 1 stanowi, iz jezeli
wptata sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest wyzsza niz kwota naleznych
sktadek z tego tytutu wynikajgca z rozliczenia dokonanego w deklaracji za dany
miesigc kalendarzowy, nadwyzke pozostatg po pokryciu naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za dany miesigc kalendarzowy zalicza sie
proporcjonalnie na pokrycie zalegtych naleznosci funduszu emerytalnego i
otwartych funduszy emerytalnych, poczgwszy od zobowigzan o najwczesniejszym
terminie ptatnosci.

Zdaniem Sadu Najwyzszego ostatnio wskazane przepisy umozliwiajg
zaewidencjonowanie wptaconych niezgodnie z deklaracjg lub z prawidtowo
ustalonymi kwotami za dany miesigc sktadek tylko w przypadku, gdy: sktadka
zostata wptacona po terminie bez prawidtowo naliczonych odsetek za zwtoke, w
nizszej lub wyzszej kwocie oraz w przypadku sktadki ,nieoznaczonej co do okresu”.
W tej ostatniej sytuacji wptate te zalicza sie w pierwszej kolejnosci na pokrycie
naleznosci z danego tytutu, poczynajgc od naleznosci o najwczesniejszym terminie
ptatnosci, z zachowaniem w ramach wptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pierwszenstwa zaspokojenia naleznosci funduszu emerytalnego i otwartych
funduszy emerytalnych (§ 11 ust. 3 rozporzgdzenia). Ten przepis zostat
wymieniony przez Sad pierwszej instancji, jednak nie wskazat on, ktéra wptata
dokonana przez ptatnika byta ,nieoznaczona co do okresu”. Sad drugiej instancji w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie dokonat w ogdle subsumcji ustalonego
stanu faktycznego pod normy w/w rozporzadzenia, w tym réwniez w aspekcie § 11
ust. 3 rozporzadzenia, co prawidtowo zarzuca skarga kasacyjna. Podnosi ona, ze
organ rentowy ex officio dokonat korekty deklaracji miesiecznych z uwagi na btedne
deklaracje rozliczeniowe i wadliwe imienne raporty miesieczne. W skutek korekty
deklaracji rozliczeniowej za maj 1999 roku doszto do modyfikacji rozliczen, co
zaowocowato niedopfatg, finalnie sprawito za$, iz nastgpito przesuniecie wptat na
najstarszg zalegtosc.

Stusznie skarga kasacyjna wskazuje, ze taka sytuacja w ogole nie stanowita
przedmiotu rozwazan sadu, jak réwniez - egzegezy § 11 ust. 3 rozporzadzenia. Na

podstawie wskazanego przez Sad pierwszej instancji § 11 ust. 3 rozporzgdzenia



Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest zobowigzany
Zaktad Ubezpieczeh Spofecznych - jedynie wtedy, gdy wpfata nie zostata
oznaczona co do okresu — zaktad ten jest uprawniony do zaliczenia tej wptaty w
pierwszej kolejnosci na naleznosci o najwczesniejszym terminie ptatnosci na
pokrycie zadtuzenia z danego tytutu.

Majac na powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 §
1 k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok, o kosztach postepowania kasacyjnego orzekajgc

stosownie do art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c.



