Sygn. akt | UK 213/18

POSTANOWIENIE

Dnia 9 maja 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania M. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w P.

o stwierdzenie bezczynnosci organu rentowego i nakazanie wydania decyzji,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 maja 2019 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt lll AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje od Skarbu Panstwa (Kasa Sadu Apelacyjnego w
[...]) na rzecz adwokat A. K. kwote 120 (sto dwadziescia) zi,
powiekszong o stawke podatku od towaréw i ustug, tytutem
udzielonej pomocy prawnej odwotujgcemu sie w postepowaniu

kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 2 lutego 2017 r. oddalono
apelacje M. P. od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia 14 grudnia 2015 r., mocag
ktérego oddalono odwotanie wnioskodawcy w sprawie o stwierdzenie bezczynnosci
organu rentowego i nakazanie wydania decyzji.

W sprawie ustalono, ze M. P. prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w ramach

P. Sp. z 0.0. w G.. Spétka nie uiszczata naleznych sktadek na ubezpieczenie



spoteczne. Prowadzone postepowanie egzekucyjne nie doprowadzito do petnego
zaspokojenia wierzyciela.

W dniu 25 sierpnia 2008 r. M. P., reprezentujacy P. Sp. z 0.0., zwrdcit sie
do Ministerstwa Finansow o wykonanie ptatnosci z tytulu zalegtych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne z wierzytelnosci Skarbu Panstwa. Odpis tego pisma
przestano do organu rentowego, ktéry nie wyrazit zgody na przyjecie cesji
wierzytelnosci na poczet zalegtych sktadek.

W tej sytuacji M. P. wniést do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...]
skarge na bezczynnos¢ Prezesa Zaktadu Ubezpieczen  Spotecznych.
Skarga zostata odrzucona postanowieniem z dnia 21 listopada 2013 .
Z dniem 28 marca 2014 r. M. P. zostat wykreslony z rejestru jako prezes zarzadu
P. Sp. z 0.0. Wyrokiem Sadu Rejonowego w C. z dnia 6 sierpnia 2012 r. M. P.
zostat skazany za czyn z art. 286 § 1 k.k.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, adresatem pisma M. P. byto Ministerstwo
Finanséw. Niemniej on — jako osoba fizyczna — nie mogt by¢é strong
w postepowaniu dotyczgcym zalegtych sktadek P. Sp. z 0.0., co finalnie zwalniato
pozwanego od wydania decyzji w trybie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585, dalej ustawa systemowa).

Sad Apelacyjny w [...] podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji,
podkreslajgc, ze postepowanie z dnia 5 grudnia 2013 r. zostato zainicjowane przez
osobe fizyczng a nie przez organ reprezentujgcy spotke. Stad nie byto przestanek
do wydania decyzji w mys$l art. 83 ustawy systemowej, zwtaszcza gdy chodzi
o blizej niezdefiniowane wierzytelnosci osoby fizycznej wzgledem Skarbu Panstwa.
Organ rentowy nie jest uprawniony do wydawania decyzji wobec o0so6b trzecich
0 przejeciu  wierzytelnosci na poczet zalegtosci sktadkowych podmiotu
zobowigzanego do zaptaty sktadek.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Apelacyjny orzekt w mysl art. 385 k.p.c.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt petnomocnik odwotujgcego sie,
domagajac sie jego uchylenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat umotywowany

przestankg z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Zdaniem skarzgcego, Sad drugiej instanc;ji



nie dokonat wyktadni oswiadczenia woli w kontekscie mozliwych i przewidzianych w
art. 83 ust. 1 ustawy systemowej decyzji, jakie moze wydac¢ organ rentowy. Tym
samym doszto do naruszenia art. 382 i art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.,
przez niejednoznaczne wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia oraz braku

oceny czesci istotnych dowodow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Z art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. wynika zamkniety katalog okolicznosci
uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Skarzgcy formalnie
wskazat na jedng z nich i w ten sposéb zakreslit zakres postepowania podczas
przedsadu. W jego ocenie skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c.).

W judykaturze Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze oczywista zasadno$c¢
skargi powinna dac¢ sie stwierdzi¢ na pierwszy rzut oka bez zbytniego wgtebiania
sie w sprawe (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 r.,
[l UK 45/07, LEX nr 898318). Przyjete jest w judykaturze, ze oczywista zasadno$¢
skargi powinna polega¢ na takim naruszeniu norm prawnych, ktére nie budzi
watpliwosci i mozliwe jest do stwierdzenia przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lipca 2007 r., | PK
113/07, LEX nr 896056).

W stanie faktycznym sprawy trudno w ogole doszukaé sie naruszenia prawa
materialnego lub procesowego, nie mowigc o naruszeniu, ktore datoby sie
stwierdzi¢ przy wykorzystaniu podstawowego instrumentarium prawniczego. Po
pierwsze, pismo M. P. (osoby fizycznej a nie osoby dziatajgcej jako organ osoby
prawnej) zostato skierowane do Ministerstwa Finanséw. Po drugie, wierzytelnosci
wzgledem Skarbu Panstwa nie zostaty dookreslone. Ustalony przez sady stan
faktyczny sprawy w zaden sposéb nie pozostaje w sprzecznosci z art. 83 ust. 1
ustawy systemowej, zas réwnoczesnie skarzgcy nie podat przepisu dotyczgcego
suponowanych zaniechan w przedmiocie oswiadczenia woli, ktére to mogty ujawnic
potrzebe wydania przez organ rentowy decyzji o okreslonej tresci. Tym samym

autor skargi kasacyjnej przenosi spér z ,oczywistego naruszenia prawa” na spor w



ptaszczyznie oceny dowoddw, co samo w sobie wyklucza stwierdzenie przestanki z
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., o ile rownoczes$nie dokonane w sprawie metody wyktadni,
parametry oceny, reguty interpretacyjne nie sg atypowe. Proba zaakcentowania
pominiecia istotnych dowoddéw” przerzuca ciezar w game probleméw
stopniowalnych, ktére bez konkretnego wskazania, nie mogg prowadzi¢ do
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Zatem i normy prawa procesowego
wskazane we wniosku nie prowadzg do podzielania jego puenty.

W judykaturze podkresla sie, ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa
materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato
wydanie oczywiscie nieprawidiowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230;
z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r.,
| UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133
oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Il SK 11/13,
LEX nr 1380967).

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt w mysl| art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach
udzielonej wnioskodawcy pomocy prawnej z urzedu orzeczono w mysl| art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1184) w zwigzku z § 15 ust. 2 i § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z
urzedu (Dz.U. z 2016 r., poz. 1714 ze zm.). Jednoczesnie nie orzeczono o kosztach
procesu na rzecz organu rentowego, gdyz petnomocnik pozwanego domagat sie
ich przyznania w odpowiedzi na skarge kasacyjng wytgcznie w razie odrzucenia
skargi kasacyjnej albo w razie jej oddalenia. Tymczasem zadne z tych rozwigzan
nie zachodzi w sprawie, co nalezy rozumie¢ jako brak zgdania w mys| art. 98 § 1

k.p.c.



