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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrzesnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Bohdan Bieniek

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania S.M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w C.

o prawo do renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 wrzesnia 2019r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 10 stycznia 2018 r., sygn. akt Il AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sadu Okregowego -
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w C. z dnia 1 wrzesnia
2017 r., sygn. akt IV U (...), w ten sposéb, ze oddala odwotania
S.M. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w C.:
z dnia 8 maja 2017 r. Nr (...)1 oraz z dnia 15 maja 2017 r.
Nr (...2).

UZASADNIENIE
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w C., decyzjg z 8 maja 2017 r.,

odmowit ubezpieczonemu S.M. prawa do renty rodzinnej po ukohnczeniu 25 lat zycia.



W uzasadnieniu decyzji organ rentowy powotat sie na art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887 ze zm.; dalej: ustawa emerytalna) i uznat,
ze ubezpieczony ukonczyt 25 lat, posiadajgc status studenta pigtego roku
trwajgcych programowo piec i pot roku studiow stacjonarnych jednolitych
magisterskich na Uniwersytecie Przyrodniczym w L..

Nastepnie decyzjg z 15 maja 2017 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w C. wstrzymat ubezpieczonemu S.M., poczynajgc od 1 maja 2017 r.,
wyptate renty rodzinnej z powodu ukonczenia przez niego 25 lat.

Ubezpieczony S.M. wniost odwotanie od powyzszych decyzji, podnoszac, ze
organ rentowy nie uwzglednit specyfiki studidw na kierunku weterynaryjnym, ktére
trwajg jedenascie semestrow, a zatem nauka na dziesigtym semestrze faktycznie
oznacza studiowanie na ostatnim roku.

Organ rentowy wniost o oddalenie obydwu odwotan.

Sad Okregowy w C., wyrokiem z 1 wrzesnia 2017 r., zmienit zaskarzone
decyzje i przyznat ubezpieczonemu prawo do renty rodzinnej od 1 maja 2017 r. do
31 marca 2018 r.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony (urodzony [...] 1992 r.) w okresie od
28 kwietnia 2007 r. do 30 kwietnia 2017 r. byt uprawniony do renty rodzinnej po
zmartym ojcu. Pobierat to sSwiadczenie rowniez po ukonczeniu 16 roku zycia w
zwigzku z kontynuacjg nauki w gimnazjum, liceum ogolnoksztatcgcym, a nastepnie
podjeciem studidéw stacjonarnych pierwszego stopnia na Akademii im. [...] w C. na
kierunku chemia. Od 1 pazdziernika 2012 r. ubezpieczony podjgt nauke na
trwajgcych programowo pie¢ i pot roku studiach stacjonarnych jednolitych
magisterskich na Uniwersytecie Przyrodniczym w L. na kierunku weterynaryjnym.
Planowany termin ukonhczenia studiéw miat przypada¢ na 31 marca 2018 r. Na
dzien ukonczenia 25 lat ubezpieczony byt studentem dziesigtego semestru z
jedenastu semestrow przewidzianych programem studiow.

W dniu 13 kwietnia 2017 r. ubezpieczony zgtosit wniosek o przedtuzenie
renty rodzinnej do 31 marca 2018 r., czyli do czasu ukonczenia studiéw. W wyniku
rozpoznania tego wniosku organ rentowy wydat wspomniane na wstepie decyzje
z 8 maja 2017 r. iz 15 maja 2017 r.



Sad pierwszej instancji przytoczyt tres¢ art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej
oraz art. 2 ust. 1 pkt 5 art. 166 ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. z 2016 r., poz. 1842 ze zm.). Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy
emerytalnej, jezeli dziecko osiggneto 25 lat zycia, bedac na ostatnim roku studiéw
w szkole wyzszej, prawo do renty rodzinnej przedtuza sie do zakonczenia tego roku
studiow. Z kolei przepisy ustawy o szkolnictwie wyzszym przewiduja, ze przez
studia wyzsze nalezy rozumie¢ studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia
lub jednolite studia magisterskie, prowadzone przez uczelnie uprawniong do ich
prowadzenia. Jednolite studia magisterskie trwajg od dziewieciu do dwunastu
semestrow. Na podstawie zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie standardéw
ksztatcenia dla kierunkow studiow weterynarii i architektury (Dz.U. z 2011 r. Nr 207,
poz. 1233) jednolite studia magisterskie na kierunku studiow weterynaria trwajg nie
krocej niz jedenascie semestrow.

Sad Okregowy stwierdzit, ze wedtug orzecznictwa sformutowanie ,bedac
na ostatnim roku studiow” odnosi sie do faktycznego ostatniego roku pobierania
nauki w szkole wyzszej czy na uczelni, a nie odnosi sie do roku akademickiego od
pazdziernika do czerwca. Przepis art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej skonstruowany
zostat w okresie, kiedy formy edukacji w szkolnictwie wyzszym opieraty sie na
jednym schemacie roku akademickiego, ktéry zaczynat sie na jesieni, a konczyt na
poczatku lata nastepnego roku. Ustawodawca nie zaznaczyt jednak w tym przepisie,
ze chodzi o rok akademicki; takie jego rozumienie wywodzi sie z przypadkow
objetych orzecznictwem (w tym Sadu Najwyzszego), dotyczgcym typowego,
standardowego okresu rozpoczecia, trwania i zakonczenia roku akademickiego.
Jednakze, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, ewolucja systemu edukacji
szkolnictwa wyzszego spowodowata zmiany organizacyjne form nauki przez
odejscie od jednolitych studidw magisterskich w kierunku studidw zakonczonych
dyplomem licencjata oraz odrebnych magisterskich studiow uzupetniajgcych,
zakonczonych obrong pracy magisterskiej i dyplomem magistra. Takie zmiany
organizacyjne spowodowaty, ze nie zawsze rok akademicki zaczyna sie lub konczy

zgodnie z dotychczasowym schematem, co jest szczegdlnie widoczne przy



nieparzystej liczbie semestrow na danym kierunku studiéw lub tez przesunieciu
okresu studiow o pot roku.

W tej sytuacji wnioskowanie polegajgce na sztywnym trzymaniu sie ram roku
akademickiego, mimo ze ustawa nie odwotuje sie do roku akademickiego jako
punktu wyjScia do dokonania oceny, prowadzitoby do nieuzasadnionej i
pozbawionej racjonalnych podstaw dyskryminacji studentéw niektorych kierunkow
tylko dlatego, ze przypadkiem rozpoczeli bgdz zakonczyli studiowanie niezgodnie
z dotychczasowym schematem, podczas gdy pozostali studenci, zaczynajgcy rok
akademicki w pazdzierniku i konczacy taki rok latem lub wczesng jesienig, nadal
posiadaliby prawo do renty rodzinnej.

Sad Okregowy przyjat, ze w ramach jedenastosemestralnego toku studiéw
weterynaryjnych ubezpieczony w chwili ukonczenia 25 lat byt studentem ostatniego
roku studiéw, bowiem w dacie osiggniecia tego wieku do ukonhczenia studidéw
wyzszych pozostaty mu niespetna dwa semestry (dziesigty i jedenasty). Innymi
stowy, o ile w zwigzku z przyjetg przez uczelnie organizacjg roku akademickiego
ubezpieczony byt wowczas na pigtym roku studidéw, to byt to jednoczesnie jego
ostatni rok studiow, gdyz uczyt sie juz wowczas w ramach dziesigtego semestru
z jedenastu przewidzianych programem studiow. W tej sytuacji pozbawienie go
prawa do renty rodzinnej mogtoby prowadzi¢c w istocie do zmarnotrawienia
dotychczas wyptaconych s$rodkow finansowych, z uwagi na prawdopodobne
zaniechanie pobierania nauki ze wzgledu na koniecznos¢ podjecia przez niego
statej pracy zarobkowej. Pozbawienie ubezpieczonego renty rodzinnej w opisanym
stanie faktycznym byloby dziataniem przeciwko celowi ustawy, interesowi
spotecznemu oraz zasadom solidarnosci spotecznej.

Z tych przyczyn Sad Okregowy zmienit zaskarzone decyzje i przyznat
ubezpieczonemu prawo do renty rodzinnej na okres od 1 maja 2017 r. do 31 marca
2018 r., czyli do planowanego terminu ukonczenia nauki w szkole wyzsze;.

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego wnidst organ rentowy. Apelujgcy
zarzucit zaskarzonemu wyrokowi naruszenie art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnegj
przez przyznanie ubezpieczonemu prawa do renty rodzinnej, mimo braku podstaw
do uznania, ze ukonczyt 25 lat, bedgc na ostatnim roku studidéw. Organ rentowy

powotat sie na zaswiadczenie z 10 kwietnia 2017 r. wystawione przez Uniwersytet



Przyrodniczy w L. Wydziat Medycyny Weterynaryjnej stwierdzajgce, ze
ubezpieczony — w dacie wydania tego zaswiadczenia — byt studentem pigtego roku
dziesigtego semestru studiow stacjonarnych na kierunku weterynaria, przy czym
studia te trwajg pie¢ i pot roku.

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z 10 stycznia 2018 r., oddalit apelacje
organu rentowego.

Sad drugiej instancji w catosci podzielit ustalenia faktyczne oraz stanowisko
prawne przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia. Podkreslit, ze
zawarte w art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej sformutowanie ,bedgc na ostatnim roku
studiow” odnosi sie do faktycznego ostatniego roku pobierania nauki w szkole
wyzszej lub na uczelni, nie odnosi sie natomiast do roku akademickiego od
pazdziernika do czerwca, albowiem po pierwsze nie mozna dokonywac wyktadni
przepisu rangi ustawowej przez odwotanie sie do regulaminu studiow przyjetego na
uczelni, nieodnoszgcego sie do celow rentowych, zwtaszcza w przypadku, gdy
z regulaminu takiego wynikatoby znaczenie przeciwne do ,zapisu” ustawowego,
a po drugie, gdyby ustawodawca zamierzat ustalic ramy roku akademickiego dla
celéow przyznawania uprawnien do renty, dokonatby stosownego ,zapisu” w ustawie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, wbrew stanowisku organu rentowego,
sformutowanie ,na ostatnim roku studiow” jest sformutowaniem jasnym, nie
wymagajagcym jakiegokolwiek ttumaczenia, tak samo jak sformutowanie ,w ostatnim
roku zycia” czy ,w ostatnim roku obowigzywania umowy”. Sg to sformutowania
kolokwialne, wskazujgce, ze nalezy za punkt wyjscia do obliczenia roku przyjgc
pewng date koncowa, od ktdrej wstecz oblicza sie rok, niepokrywajgcy sie z rokiem
kalendarzowym czy akademickim. Wszelka inna argumentacja w tym zakresie,
wywodzgca, ze w kazdym z tych przypadkéw chodzi o rok kalendarzowy czy rok
akademicki, musi ulec jako niepoddajgca sie logicznej weryfikacji.

Organ rentowy wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego,
zaskarzajgc wyrok ten w catosci. Skarge oparto na podstawie naruszenia prawa
materialnego: art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przez jego btedng wykfadnie i
nieuprawnione przyjecie, ze termin ,ostatni rok studiow”, w toku ktérego

ubezpieczony ukonczyt 25 rok zycia, uzyty w powotanym przepisie, nalezy



rozumie¢ w oderwaniu od zasad wewnetrznego regulaminu studiow w tym zakresie,
a w konsekwencji przyznanie renty rodzinnej na podstawie powotanego przepisu,
mimo braku spetnienia ustawowych warunkéw uzyskania prawa do swiadczenia,
wobec ukonczenia przez ubezpieczonego 25 lat zycia na przedostatnim roku
studiow.

Organ rentowy wniést o uchylenie i zmiane zaskarzonego wyroku oraz
orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie odwotania ubezpieczonego od
zaskarzonych decyzji ZUS.

Skarzacy podkreslit, ze Sgd Apelacyjny, dokonujgc wyktadni art. 68 ust. 2
ustawy emerytalnej, catkowicie pomingt wyktadnie przepisbw wypracowang
w licznych orzeczeniach sgdéow powszechnych i Sgdu Najwyzszego, na korzysé
wyktadni, ktérg nazwat ,kolokwialng”, a zatem odwotujgcg sie do potocznego
rozumienia terminu ,ostatni rok studiow”. Tymczasem okre$lenie ,ostatni rok
studiow" ma silne podtoze normatywne, bo juz jezykowa wyktadnia przepisu
prowadzi do wniosku, ze o studiach mozemy moéwic¢ tylko wéwczas, gdy student

realizuje plan wynikajgcy z organizacji studiow, wprowadzony regulaminem studiow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona i z tej przyczyny zostata
uwzgledniona.

Spér w rozpoznawanej sprawie dotyczyt jedynie wyktadni prawa
materialnego. Ustalenia faktyczne byty bowiem bezsporne. Ubezpieczony -
uprawniony do renty rodzinnej — 1 kwietnia 2017 r. ukonczyt 25 lat. W tym dniu
studiowat na dziesigtym semestrze jednolitych studiow magisterskich na kierunku
weterynaryjnym. Zgodnie z regulaminem studiéw oraz planem studiéw, jednolite
studia magisterskie na tym kierunku trwajg jedenascie semestréw. Kwestig sporng
byt sposdb ustalenia znaczenia pojecia ,ostatni roku studiéw”.

Problemem wymagajgcym rozstrzygniecia byta wyktadnia sformutowania
.bedac na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej” uzytego w art. 68 ust. 2 ustawy
zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm; dalej: ustawa



emerytalna). Analize tego problemu nalezy rozpoczg¢ od przypomnienia tresci
art. 68 ustawy emerytalnej.

Zgodnie art. 68 ust. 1 ustawy, dzieci wtasne, dzieci drugiego matzonka
i dzieci przysposobione majg prawo do renty rodzinne;j:

1) do ukonczenia 16 lat;

2) do ukonhczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyty 16 lat zycia, nie dtuzej
jednak niz do osiggniecia 25 lat zycia, albo

3) bez wzgledu na wiek, jezeli staty sie catkowicie niezdolne do pracy oraz
do samodzielnej egzystenciji lub catkowicie niezdolne do pracy w okresie, o ktérym
mowa w pkt 1 lub 2.

Z kolei zgodnie z art. 68 ust. 2 tej ustawy, jezeli dziecko osiggneto 25 lat
zycia, bedgc na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej, prawo do renty rodzinnej
przedtuza sie do zakonczenia tego roku studiow.

Co do zasady prawo do renty rodzinnej przystuguje tym dzieciom zmartego
zywiciela, ktére ze wzgledu na wiek (art. 68 ust. 1 pkt 1), pobieranie nauki (art. 68
ust. 1 pkt 2), ewentualnie catkowitg niezdolnosci do pracy (art. 68 ust. 1 pkt 3) nie
majg mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej lub innej dziatalnosci stanowigcej
tytut podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Intencjg ustawodawcy byto
powigzanie wymienionej w art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej granicy wieku
zachowania uprawnien do renty rodzinnej (16 lat) z najnizszym wiekiem, od jakiego
w Swietle art. 190 § 2 k.p. wolno mtodziezy podejmowac zatrudnienie w charakterze
pracownika mtodocianego (nalezy jednak zauwazy¢, ze od 1 wrzesnia 2018 r.
granica wieku, od ktérej mozna zatrudnia¢ mtodocianych, zostata obnizona do 15
lat, a to ze wzgledu na wprowadzenie mozliwosci podjecia nauki w szkole
podstawowej po ukonczeniu przez dziecko 6 lat). Celem tego unormowania jest
wiec zapewnienie srodkow utrzymania miodej osobie do dnia, gdy moze juz ona
podja¢ zatrudnienie i samodzielnie zarabia¢ na swoje utrzymanie, jezeli nie
zamierza uzyska¢ wyzszych kwalifikacji zawodowych w drodze dalszej nauki w
szkole (art. 68 ust. 1 pkt 2). W sytuacji kontynuowania nauki po ukonczeniu 16 roku
zycia (co jest powszechne), osobie takiej przystuguje prawo do dalszej wyptaty
renty rodzinnej az do ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak niz do osiggniecia 25 lat

zycia. Z dniem przekroczenia granicy wieku 25 lat prawo do renty rodzinnej ustaje



bez wzgledu na okres, jaki pozostat jeszcze uprawnionemu do zakonczenia nauki w
szkole, jezeli nauka jest pobierana w szkole niebedgcej szkotg wyzsza.

Jedyny wyjgtek w tym zakresie ustanowiony zostat w art. 68 ust. 2 ustawy
emerytalnej. Wedtug tego przepisu, jezeli osoba uprawniona do renty rodzinnej
osiggneta 25 lat zycia, bedgc na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej, prawo do
renty rodzinnej przedtuza sie do zakonczenia tego roku studiow. Hipotezg
omawianej normy prawnej objete sg jednak tylko osoby odbywajgce studia w szkole
wyzszej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 marca 2011 r., Il UK 303/10, OSNP
2012 nr 7-8, poz. 98), w tym studia na zagranicznych uczelniach (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 13 grudnia 2010 r., Il UK 50/10, OSNP 2012 nr 3-4, poz. 49) oraz
studia doktoranckie prowadzone przez Polskg Akademie Nauk (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 17 pazdziernika 2006 r., Il UK 73/06, OSNP 2007 nr 21-22,
poz. 205).

Najwiecej kontrowersji budzi ustalenie znaczenia uzytego w tym przepisie
zwrotu ,bedac na ostatnim roku studiow”. Ustawa nie zawiera jakiejkolwiek definicji
tego pojecia ani nie odsyta w tym zakresie do przepisdéw innych aktow prawnych.
Odpowiedzi na pytanie o tres¢ i znaczenie tego sformutowania nie daje tez ani
wczesniejsza (w stosunku do ustawy emerytalnej) ustawa z dnia 12 wrzes$nia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 1990 r. Nr 65, poz. 385 ze zm.), ani
majgca zastosowanie do stanu faktycznego podlegajgcego ocenie w
rozpoznawanej sprawie ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 572 ze zm.), ani obecnie
obowigzujgca ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz.U. z 2018 r., poz. 1668). Artykut 144 ust. 1 pierwszej z wymienionych
ustaw oraz art. 161 ust. 1 drugiej zawierajg jednak upowaznienie dla senatu uczelni
do uchwalania regulaminu studiéw, ktérego przedmiotem, stosownie do art. 160
ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym, powinna by¢ organizacja i tok studiow, a w
ich ramach okreslenie liczby lat i semestrow studiow oraz dat ich rozpoczecia i
zakonczenia (podobng regulacje zawiera art. 75 ust. 1 Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce).

W judykaturze przyjmuje sie w zwigzku z tym, Zze okreslenie ostatniego roku

studiow nastepuje na podstawie regulaminu studiow, a studentem ostatniego roku



studiow jest osoba legitymujgc sie stosownym wpisem na ten rok zgodnie z
regulaminem studiow (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2003 r.,
I UK 138/03, OSNP 2004, nr 15, poz. 271; z 19 kwietnia 2006 r., Il UK 134/05,
LEX nr 1001297; z 20 kwietnia 2006 r., | UK 265/05, Prawo Pracy 2006, nr 7-8,
s.53 i z 8 sierpnia 2007 r., Il UK 1/07, OSNP 2008, nr 19-20, poz. 295 z glosg
A. Wypych-Zywickiej OSP 2009, nr 3, poz. 27). Zauwaza sie, ze wprawdzie
regulamin studiow nie ma charakteru normatywnego i nie nalezy do konstytucyjnie
okreslonych zrodet prawa (art. 87 Konstytucji RP), to jednak musi by¢é uznany za
akt prawny konkretyzujgcy i uscislajacy znaczenie sformutowania ,ostatni rok
studiow w szkole wyzszej”, zamieszczonego w art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej. W
zwigzku z tym ustalenie, kiedy dziecko pobierajgce rente rodzinng byto na ostatnim
roku studidéw w rozumieniu tego przepisu, nastepuje na podstawie wpisu na ostatni
rok studidw, dokonanego w oparciu o regulamin studiow obowigzujgcy w szkole
wyzszej. W regulaminie okresla sie rowniez indywidualny tok studiow, w ktorym
daty rozpoczecia i ukonczenia poszczegolnych semestrow i lat studiow nie muszag
zbiegaC¢ sie z datami obowigzujgcymi ogoét studentéw. W kazdym wypadku
regulamin studidow decyduje o tym, na ktérym roku studidéw ksztatci sie student.
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym w wielu
przepisach postuguje sie pojeciem roku akademickiego (np. art. 8 ust. 3 i ust. 4,
art. 19 ust. 4, art. 24 ust. 2, art. 27 ust. 5, art. 98 ust. 2a, art. 112a ust. 3, art. 127
ust. 2 ust. 4 i ust. 5, art. 132 ust. 3, art. 151 ust. 1, art. 161 ust. 1 i ust. 2, art. 162
ust. 1, art. 169 ust. 2 i ust. 2a, art. 183 ust. 2, art. 184 ust. 1 i ust. 2, art. 196 ust. 2,
art. 199 ust. 5, art. 202 ust. 6, art. 264 ust. 5). Z przepisow tych wynika, ze
organizacja studiow bazuje na pojeciu roku akademickiego, a nie roku
kalendarzowego. Wedtug art. 162 Prawa o szkolnictwie wyzszym minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego okresla, w drodze rozporzgdzenia, warunki, jakim
muszg odpowiadaé postanowienia regulaminu studiéw w uczelniach, uwzgledniajgc
m.in. czas trwania roku akademickiego Na podstawie tego upowaznienia
ustawowego zostato wydane rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie warunkéw, jakim muszg
odpowiadac¢ postanowienia regulaminu studibw w uczelniach (Dz.U. z 2014 r.,

poz. 1302). Rozporzagdzenie to w § 1 przewidywato, ze postanowienia regulaminu
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studiow w uczelniach okreslajg m.in. czas trwania oraz organizacje roku
akademickiego, w tym terminy rozpoczecia i zakonczenia zaje¢. Uchwalony przez
senat uczelni wyzszej Regulamin studiow Uniwersytetu Przyrodniczego w L.
(obowigzujgcy w okresie, ktéry podlega ocenie w rozpoznawanej sprawie) stanowit
w § 14 (regulujgcym organizacje roku akademickiego), ze rok akademicki trwa od 1
pazdziernika do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego (ust. 1), oraz
obejmuje dwa semestry zaje¢ dydaktycznych: zimowy i letni oraz dwie sesje
egzaminacyjne i poprawkowe: zimowg i letnig (ust. 2). Z kolei w § 16 (regulujgcym
organizacje studiow) regulamin ten przewidywat, ze czas trwania studiow
jednolitych magisterskich wynosi 11 semestréw (ust. 4).

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
juz jednoznacznie ustalono (w art. 66), ze rok akademicki trwa od dnia 1
pazdziernika do dnia 30 wrzesnia i dzieli sie¢ na dwa semestry, a statut uczelni
moze przewidywac szczegotowy podziat roku akademickiego w ramach semestrow.
Wejscie w zycie tego przepisu stanowito ustawowe usankcjonowanie pojecia
(czasu trwania) roku akademickiego, przyjmowanego wczesniej na podstawie
interpretacji regulacji wynikajgcych z aktéw podustawowych.

Jak wynika z Regulaminu studiéw Uniwersytetu Przyrodniczego w L. (uczelni,
na ktorej studiowat ubezpieczony) rok akademicki w tej szkole wyzszej zaczyna sie
1 pazdziernika i konczy 30 wrzesnia nastepnego roku. Oznacza to, ze do 30
wrzesnia student jest na poprzednim roku studiéw, a od 1 pazdziernika na kolejnym
roku. Ostatni rok studidw zaczyna sie 1 pazdziernika — moze trwaé jeden semestr
(tylko zimowy) i kohczyc¢ sie wiosng (np. 31 marca) albo moze trwa¢ dwa semestry
(zimowy i letni) i konczy¢ sie wraz z koncem roku akademickiego (czyli 30
wrzes$nia).

W tym kontekscie — w wyniku ustalenia, ze odcinkiem czasu, wedtug ktérego
sg zorganizowane studia w szkole wyzszej, jest rok akademicki, ktory trwa od 1
pazdziernika do 30 wrzesnia nastepnego roku, a nie dowolny okres kolejno
nastepujgcych po sobie 12 miesiecy — nalezy odnie$¢ sie do pojecia ,ostatni rok
studiow w szkole wyzszej” uzytego przez ustawodawce w art. 68 ust. 2 ustawy

emerytalne;.
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Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz zasadg jest, ze dzieci majg prawo do
renty rodzinnej do ukonczenia nauki w szkole, nie dtuzej jednak niz do osiggniecia
25 lat. Jedyny wyjatek przewiduje art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej, zezwalajgc na
przedtuzenie okresu pobierania renty rodzinnej do zakonczenia ostatniego roku
studiow w szkole wyzszej, jezeli dziecko osiggneto 25 lat zycia, bedgc na ostatnim
roku studidw. Szczegdlna (wyjgtkowa) regulacja art. 68 ust. 2 ustawy emerytalne;j
nie pozwala na dokonywanie wyktadni rozszerzajgcej i oznacza, ze prawo do
ochrony ubezpieczeniowej zostaje przedtuzone tylko do zakonczenia tego
konkretnego (ostatniego) roku studiow, jezeli uprawniony ukonczyt 25 lat, studiujgc
na ostatnim roku studiéw szkole wyzszej. Jezeli uprawniony konczy 25 lat zycia,
bedgc nie na ostatnim roku studiéw, lecz na przyktad na przedostatnim, wowczas
prawo do renty rodzinnej ustaje z chwilg ukonczenia przez niego 25 lat. Inaczej
rzecz ujmujgc, warunkiem przedtuzenia ochrony jest ukonczenie przez
uprawnionego 25 lat na ostatnim roku studiow, a termin kohcowy tej ochrony
wyznacza data zakonczenia tego konkretnego roku akademickiego studidow w
szkole wyzszej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 kwietnia 2000 r., [l UKN 481/99,
LEX nr 40312).

Nie jest mozliwe — jak to przyjat Sad Apelacyjny — odniesienie sformutowania
,bedac na ostatnim roku studiow” do faktycznego ostatniego roku pobierania nauki
w szkole czy na uczelni, a nie do roku akademickiego (btedne jest przy tym
zatozenie Sadu Apelacyjnego, ze rok akademicki trwa ,od pazdziernika do
czerwca”, poniewaz czas trwania roku akademickiego jest ustalony normatywnie;
jest to precyzyjnie wyznaczony okres od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia nastepnego
roku). ,Ostatni rok studidw w szkole wyzszej” to rok akademicki obejmujgcy ostatnie
dwa semestry: zimowy i letni (jezeli czas trwania studiow obejmuje parzystg liczbe
semestrow, np. 10) albo ostatni semestr wyznaczony obowigzujgcym programem
studiow (jezeli czas trwania studidw obejmuje nieparzystg liczbe semestrow,
np. 11).

Przyjecie takich zatozen oznacza, ze ubezpieczony, ktory ukonczyt 25 lat
zycia, bedac na dziesigtym semestrze jednolitych studiéw magisterskich na
kierunku weterynaria, studiowat wéwczas nie na ostatnim, lecz na przedostatnim

roku studiow. Przedostatni rok jego studiow w szkole wyzszej skohczyt sie 30
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wrzesnia 2017 r. a 1 pazdziernika 2017 r. rozpoczat sie ostatni rok studidw,
trwajgcy tylko jeden semestr (jedenasty).

Nie mozna podzieli¢ poglagdu Sadu Apelacyjnego, zgodnie z ktérym przy
wyktadni przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych dotyczgcych renty rodzinnej nie mozna odwotywac sie do znaczenia
pojecia ,ostatniego roku studiow” uwzgledniajgcego regulacje kolejnych ustaw
dotyczacych organizacji studiow wyzszych (czyli ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym, ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, wreszcie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce). Jest wprost przeciwnie. Skoro ustawodawca nie zawart w ustawie o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych definiciji
pojecia “ostatni rok studiow”, nalezy przyjg¢ rozumienie tego pojecia wynikajgce z
przepisow regulujgcych organizacje studidw wyzszych. Brak jest przekonujgcych
argumentow, ktore pozwalatyby na zastosowanie jakiej$ ,autonomicznej” wyktadni
tego pojecia, innej niz wynikajgca z analizy przepisow kolejnych ustaw o
szkolnictwie wyzszym.

Mozna sie zgodzi¢ z poglgdem Sgdu Apelacyjnego, ze co do zasady nie
powinno sie dokonywa¢ wyktadni przepiséw rangi ustawowej (w tym przypadku
art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej) przez odwotanie sie do postanowien regulaminu
studidw, ktore nie majqg takiej rangi normatywnej jak ustawa (albo rozporzadzenie) i
nie odnoszg sie do celdéw rentowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjeta przez
Sad Najwyzszy w rozpoznawanej sprawie wyktadnia art. 68 ust. 2 ustawy
emerytalnej odwotuje sie przede wszystkim do przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktoéra w wielu miejscach postuguje sie
pojeciem roku akademickiego jako jednostki czasu istotnej z punktu widzenia
organizacji studiow w szkole wyzszej. Nie sposob pojeciu ,ostatni rok studiow w
szkole wyzszej” uzytemu w art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej nadac¢ innego
znaczenia niz wynikajgce z przepiséw rangi ustawowej dotyczgcych organizacji
studiéw. Z samej tylko okolicznosci, ze w sformutowaniu tym nie pojawia sie pojecie
,FOK akademicki” (wéwczas przepis ten mogtby brzmiec: ,jezeli dziecko osiggneto
25 lat zycia, bedac na ostatnim roku akademickim studiéw w szkole wyzszej, prawo

do renty rodzinnej przedtuza sie do zakonczenia tego roku akademickiego”), nie
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wynika jeszcze, ze nie mozna przyja¢, postugujgc sie wyktadnig systemows,
takiego znaczenia pojec uzytych w analizowanym przepisie.

Warto w tym kontekscie przypomniec, ze w wyroku z 19 kwietnia 2006 r.,
Il UK 134/05 (LEX nr 1001297), Sad Najwyzszy przyjat, ze wprawdzie regulamin
studiow nie ma charakteru normatywnego i nie nalezy do konstytucyjnie
okreslonych zrédet prawa (art. 87 Konstytucji RP), a tylko normy prawne z takich
zrédet wynikajgce stanowig prawo materialne w rozumieniu art. 393 pkt 1 k.p.c.
(obecnie art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c.), to jednak musi by¢ uznany za akt prawny
konkretyzujgcy i uscislajgcy znaczenie sformutowania ,ostatni roku studidéw w
szkole wyzszej”’, zawartego w art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej. Sgd drugiej
instancji powinien byt zatem okreslic znaczenie powyzszego przepisu z
uwzglednieniem postanowien regulaminu studidw, a nastepnie ustali¢, czy
wnioskodawca faktycznie osiggnat 25 lat zycia, ,bedgc na ostatnim roku studiéw w
szkole wyzszej”.

Przytoczony wyrok Sadu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje zatem
wyktadnie art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej odwotujgcg sie do organizacji studiow
wynikajgcej z regulaminu studiow. Na koniecznos¢ dokonywania wyktadni art. 68
ust. 2 ustawy emerytalnej w kontekscie uregulowan (postanowien) regulaminéw
studidow zwrécono uwage takze w innych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego. W
wyroku z 20 kwietnia 2006 r., | UK 265/05 (LEX nr 189128), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ustalenie daty, w ktérej dziecko pobierajgce rente rodzinng byto na
ostatnim roku studiéw w rozumieniu art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach,
nastepuje na podstawie wpisu na ostatni rok studiow dokonanego na podstawie
regulaminu obowigzujgcego dang uczelnie. W regulaminie okre$la sie réwniez
indywidualny tok studidow, w ktérym daty rozpoczecia i ukonczenia poszczegolnych
semestrow i lat studidbw nie muszg zbiegaC sie z datami obowigzujgcymi ogot
studentow. W kazdym wypadku regulamin uczelni decyduje o tym, na ktérym roku
studiow studiuje dany student. Studentka, kiéra na przedostatnim roku studiow
zdata wszystkie wymagane egzaminy i ktora ukonczyta 25 lat zycia przed
rozpoczeciem zaje¢ w nowym roku akademickim, zachowuje prawo do renty
rodzinnej do zakonczenia ostatniego roku studiéw. Podobnie w wyroku z 28
pazdziernika 2003 r., Il UK 138/03 (OSNP 2004, nr 15, poz. 271) przyjeto, ze
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okreslenie ostatniego roku studidw wyzszych dla celdw przedtuzenia prawa do
renty rodzinnej na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach
nastepuje w oparciu o postanowienia regulaminu studiow obowigzujgcego w
konkretnej szkole wyzszej. Wedtug wyroku z 8 sierpnia 2007 r., Il UK 15/07 (OSNP
2008, nr 19-20, poz. 295) ustalenie daty, w ktérej dziecko pobierajgce rente
rodzinng byto na ostatnim roku studibw w rozumieniu art. 68 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach, nastepuje na podstawie wpisu na ostatni rok studiéw
dokonanego w oparciu o regulamin studidw obowigzujgcy uczelnie. Podobny
poglad Sad Najwyzszy przedstawit w wyroku z 3 marca 2016 r., 1l UK 82/15 (LEX nr
2019547).

W rozpoznawanej obecnie sprawie Sad Apelacyjny wprawdzie dokonat
rozroznienia miedzy ostatnim rokiem studiow w znaczeniu potocznym
(,kolokwialnym”) i rokiem akademickim, jednak dokonat tej rozréznienia w
oderwaniu od przepisow dotyczacych regulaminu studiow (oraz samego
Regulaminu studiéw Uniwersytetu Przyrodniczego w L.), co czyni to rozréznienie
arbitralnym i nie poddajgcym sie weryfikaciji.

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie nie aprobuje zaproponowanego przez
Sad Apelacyjny poréwnania sformutowania ,na ostatnim roku studiow” do
sformutowan ,w ostatnim roku zycia” albo ,w ostatnim roku obowigzywania umowy”
i przyjecia w zwigzku z tym kolokwialnego rozumienia tego sformutowania, zgodnie
z ktéorym za punkt wyjscia do obliczenia roku nalezy przyja¢ pewng date kohcowa,
od ktérej wstecz oblicza sie rok, niepokrywajacy sie z rokiem kalendarzowym czy
akademickim. Poniewaz w regulaminie studiéw Uniwersytetu Przyrodniczego w L.
wyrézniono studia na kierunku weterynaryjnym w zestawieniu z innymi kierunkami i
przyjeto, ze planowana data zakonczenia studiéw na kierunku weterynaria to 31
marca, Sad Apelacyjny uznat, ze ostatni rok studidw ubezpieczonego to okres od 1
kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r., a poniewaz ubezpieczony ukonczyt 25 lat
akurat doktadnie 1 kwietnia 2017 r., to okres pobierania renty rodzinnej powinien
by¢ przedtuzony do 31 marca 2018 r.

Inaczej rzecz ujmujgc, Sad Apelacyjny uznat, ze zwrot ,na ostatnim roku
studiow” pozwala na obliczenie wstecz dwunastu miesiecy poprzedzajgcych date

zakonczenia studidow wedtug obowigzujgcego studenta programu studiow. Skoro
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studia miatyby sie skonczy¢ 31 marca 2018 r., to ostatni rok studiow obejmuje
okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. Ubezpieczony urodzit sie
1 kwietnia 1992 r., a zatem wiek 25 lat osiggnat na ostatnim roku studiéw. Przyjeta
wyktadnia stuzyta realizacji konkretnego celu — przyznaniu studentowi prawa do
renty rodzinnej do czasu ukonczenia studiow. Sad pierwszej instancji uznat, ze
przemawiaty za tym wzgledy stusznosci — pozbawienie ubezpieczonego renty
rodzinnej w opisanym stanie faktycznym bytoby dziataniem przeciwko celowi
ustawy, interesowi spotecznemu oraz zasadom solidarnosci spotecznej. Nalezy
jednak zauwazycC, ze w przypadku norm prawa publicznego, jakimi sg przepisy
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w pierwszej
kolejnosci nalezy korzysta¢ z wynikdw wyktadni jezykowej i systemowej. Stusznie
Sady meriti zwrdcity uwage na funkcje renty rodzinnej, ktérg jest ,zastepowalnos¢”
obowigzku alimentacyjnego zmartego rodzica. Tej funkcji nie zaprzecza jednak
limitowanie prawa do renty rodzinnej wiekiem uprawnionego, w szczegolnosci, gdy
jest on osobg petnoletnig, a nawet ukonczyt 25 lat.

W rozpoznawanej sprawie Sgd Okregowy podniést argumenty odwotujgce
sie do stusznosci, sprawiedliwosci i solidarnosci. Dokonat zatem wyktadni
funkcjonalnej. Zdaniem tego Sadu wzgledy stusznosci wymagajg dokonania
wyktadni funkcjonalnej i odejscia od logiczno-jezykowego brzmienia przepisu. W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie jednak, ze zrdznicowanie
uprawnien do renty rodzinnej wedtug kryterium wieku uprawnionych oraz momentu
osiggniecia tego wieku, wynikajgce z art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej, nie moze
by¢ uznane za dyskryminujgce, a co za tym idzie uchybiajgce wzgledom stusznosci.
W wyroku z 3 marca 2011 r., Il UK 303/10 (OSNP 2012 nr 7-8, poz. 98), Sad
Najwyzszy przyjat, ze wyktadnia art. 68 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach,
przyznajgca prawo do przedtuzenia wypfaty renty rodzinnej tylko tym osobom, ktére
w dniu ukonczenia 25 lat byty na ostatnim roku studidéw, nie uzasadnia zarzutu
nierownego traktowania oséb, ktére w dniu ukonczenia 25 lat byty na przedostatnim
roku studiow lub kontynuowaty nauke w szkole niebedgcej szkotg wyzszg.

Podsumowujgc przedstawione rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze kasacyjny
zarzut btednej wyktadni art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej okazat sie trafny. Sad

Apelacyjny nie mogt zakwestionowa¢ wnioskow wyptywajgcych z regulaminu
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studiow i wyktadac art. 68 ust. 2 ustawy emerytalnej w oderwaniu od wewnetrznych
przepisow uczelni, ktére okreslaty, w ktérym momencie student konczy studia. W
rozpoznawanej sprawie ubezpieczony osiggnat wiek 25 lat, bedgc na przedostatnim,
a nie na ostatnim roku studiow. Decyzja organu rentowego pozbawiajgca go prawa
do renty rodzinnej w zwigzku z ukonczeniem 25 lat na przedostatnim roku studiéw
byta prawidtowa i zgodna z prawem.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie
art. 39816 k.p.c.

as



