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POSTANOWIENIE

Dnia 16 kwietnia 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania P. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Z.

o prawo do emerytury gérniczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 kwietnia 2019 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt Ill AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasagdza od skarzacego na rzecz pozwanego kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zi tytulem zwrotu kosztéw procesu w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 7 grudnia 2017 r. oddalono
apelacje P. K. od wyroku Sgdu Okregowego w S. z dnia 4 listopada 2016 r.,
mocg ktérego oddalono odwotanie wnioskodawcy od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w Z. z dnia 14 grudnia 2015 r., odmawiajgcej
ubezpieczonemu prawa do emerytury gorniczej z powodu braku wymaganego 25-
letniego okresu pracy gérniczej.

W sprawie tej ustalono, ze ubezpieczony podjgt prace w petnym wymiarze
czasu pracy w P. Spétce Akcyjnej Kopalni [...] (dalej jako P. SA) i pracowat

na stanowisku mechanika maszyn na oddziale WS-3. W okresie od dnia



24 kwietnia 1985 r. do dnia 11 kwietnia 1987 r. odbywat zasadniczg stuzbe
wojskowg. Nastepnie powrocit do zakladu pracy i wykonywat prace
na dotychczasowym stanowisku oraz na stanowisku mechanika napraw pojazdéw
i sprzetu technologicznego, oraz mechanika samochodowego.

Powoftana przez pracodawce Komisja Weryfikacyjna przyjeta, ze na
zajmowanych stanowiskach przepracowat 4622 dniowki, bedgc zatrudnionym na
odkrywce bezposrednio w przodku stale i w pelinym wymiarze (dziat Ill pkt 1
zatgcznika do rozporzadzenia MPIPS z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie
okreslenia niektorych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy zaliczanej w
wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gérniczej emerytury lub renty
(Dz.U. 21995 r. Nr 2, poz. 8 dalej jako rozporzgdzenie z dnia 23 grudnia 1994 r. lub
rozporzgdzenie).

W toku postepowania sgdowego zostat dopuszczony dowdd z opinii biegtego,
w ocenie ktorego w okresach od: 2 wrzesnia 1983 r. do 23 kwietnia 1985 r. i od 10
maja 1987 r. do 30 czerwca 2007 r. odwotujgcy sie nie wykonywat pracy
przodkowej w rozumieniu art. 50d ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 887, dalej ustawa emerytalna).

Zdaniem Sadu pierwszej instancji, odwotujgcy sie nie wykazat 25 — letniego
okresu pracy gorniczej, skoro stanowiska mechanika nie figurujg w zatgczniku do
rozporzadzenia. Dalej Sad wyjasnit przyczyny odmowy uznania za miarodajne
zarzagdzen wewnetrznych pracodawcy i stanowisk Komisji Weryfikacyjnych,
przywotujgc stanowiska judykatury (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28
kwietnia 2010 r., | UK 337/10).

Sad Apelacyjny zaaprobowat ustalenia i rozwazania Sgdu pierwszej instancji,
wazgc zagadnienie innych prac w przodku z perspektywy bezposredniego procesu
produkcyjnego zaktadu goérniczego. W ocenie Sadu drugiej instancji, prace
odwotujgcego nie polegaty na remoncie i naprawie sprzetu wydobywczego, lecz
polegaty na naprawie sprzetu pomocniczego (spycharki, tadowarki, koparki,
zurawie). Tymczasem biezgca konserwacja agregatow i urzgdzen wydobywczych,
o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 ustawy emerytalnej odnosi sie do urzgdzen

wydobywczych sensu stricte, a wiec urzgdzen pracujgcych w uktadzie KTZ. Stad



tez jego praca nie odpowiada pracy przodkowej w mysl art. 50d ust. 1 ustawy
emerytalne;.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Apelacyjny orzekt w mysl art. 385 k.p.c.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego wnidést ubezpieczony,
zaskarzajgc go w catosci. Domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku i
orzeczenia co do istoty sprawy przez uwzglednienie odwotania i przyznania prawa
do emerytury gorniczej oraz zasagdzenia zwrotu kosztow postepowania,
ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania oraz zasgdzenia na jego rzecz kosztéw postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat umotywowany
podstawami z art. 398°§ 1 pkt 2i 4 k.p.c.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania oraz o zasgdzenie na jego rzecz od skarzgcego zwrotu

kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie sie do przestanki istnienia potrzeby wyktadni przepiséw prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgddéw wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne
watpliwosci (ze wskazaniem, na czym te powazne watpliwosci polegajg), nie
doczekat sie wyktadni, bgdz niejednolita jego wyktadnia wywotuje rozbieznosci w
orzecznictwie sadow, ktore nalezy przytoczy¢, przy czym oczywiste jest, ze
budzgcy watpliwosci interpretacyjne przepis musi znajdowa¢ w sprawie
zastosowanie, a jego wykfadnia - mie¢ znaczenie dla jej rozstrzygniecia
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2009 r., Il UK 72/09, LEX nr
818589). Nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawa (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.),
jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii wyktadni wskazanych
przepisow i wyrazit swéj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg
zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522). Z kolei brak



jest interesu publicznego w przyjeciu i rozpoznaniu skargi kasacyjnej, skoro
rzekoma rozbieznos¢ orzecznictwa Sgdu Najwyzszego na ktérg powotuje sie
skarzagcy, wynika z odmiennych okolicznosci faktycznych, w ktérych zapadaty
orzeczenia dotyczgce przepisu wskazanego w skardze kasacyjnej (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2008 r., lll SK 28/07, LEX nr 452469).

Skarzgcy nie wykazat opisanej wyzej postawy, a proby uwypuklenia
rozbieznosci pomijajg fakt, ze powotane wyroki Sgdu Najwyzszego (z dnia 29
listopada 2019 r., | UK 181/17, LEX nr 2433083 oraz z dnia 30 stycznia 2018 r.,
| UK 529/16, LEX nr 2459723) oddalaty skargi kasacyjne odwotujgcych sig, zas linia
przeciwna, zdaniem skarzgcego, wynika z wyroku z dnia 16 stycznia 2014 r. (I UK
307/13), przy czym ten ostatni judykat swoj charakter kasatoryjny wywodzit z
naruszenia art. 382 k.p.c. Jednocze$nie wowczas Sgd Najwyzszy podniost, ze
chybiony byt zarzut naruszenia art. 50d ust. 1 ustawy emerytalnej oraz § 3
rozporzgdzenia, gdyz praca "na odkrywce" w kopalniach wegla brunatnego jest
odpowiednikiem pracy "w przodkach" pod ziemig i polega na zatrudnieniu przy
pracach bezposrednio fgczgcych sie z procesami zwigzanymi z pozyskiwaniem
wegla brunatnego ze ztoza (zob. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lutego
2012 r., | UK 295/11, OSNP 2013 nr 3-4 poz. 38). Niemniej skoro wnioskodawca
Swiadczyt prace na odkrywce wegla brunatnego w charakterze mechanika napraw
pojazdow i sprzetu technicznego, mechanika napraw samochodowego sprzetu
technicznego i sprzetu technologicznego oraz mechanika sprzetu technicznego
przy konserwacji i naprawach koparek, spycharek, to praca ta nie odpowiada
zadnej z prac wymienionych w Dziale Il zatgcznika nr 3 do cytowanego wyzej
rozporzadzenia i nie mozna jej uznac¢ za prace wymieniong w punkcie 7 Dziatu Il
tego zatgcznika, tj. pracy rzemie$lnika zatrudnionego na odkrywce bezposrednio w
przodku stale i w petnym wymiarze czasu pracy na koparkach i zwatowarkach,
wykonujgcego prace gornicze, mechaniczne, elektryczne i hydrauliczne przy
obstudze, konserwacji, montazu i demontazu tych maszyn i urzgdzen.

Zgodnie z art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej za prace gorniczg uwaza
sie zatrudnienie na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego przy recznym
lub zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz przewozie nadkfadu i ztoza, przy

pomiarach w zakresie miernictwa goérniczego oraz przy biezacej konserwaciji



agregatow i urzgdzen wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych siarki oraz
w przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych roboty goérnicze dla
kopalh siarki i wegla brunatnego, na stanowiskach okreslonych w drodze
rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki i ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze rozporzgdzeniem, o ktorym
przepis ten stanowi, jest rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 1994 r., ktére zachowato
moc na podstawie art. 194 ustawy emerytalnej w zakresie, w jakim jego przepisy
nie sg sprzeczne z przepisami tej ustawy. A zatem ustalajgc ogdlne zasady
nabywania prawa do goérniczej emerytury ustawodawca uznat, ze dla zaliczenia
pracy goérniczej do okresu, od ktérego zalezy nabycie prawa do emerytury
konieczne jest zatrudnienie przy pracach bezposrednio tgczacych sie z procesami
zwigzanymi z wydobywaniem kopalin, polegajgcymi na pozyskiwaniu ztéz siarki i
wegla brunatnego na odkrywce, a wiec zatrudnienie przy pracach scisle goérniczych,
do ktérych zaliczono roboty gérnicze przy urabianiu i fadowaniu (w tym strzatowe i
odwadniajgce), roboty transportowe przy przewozie nadkiadu i ztoza, miernicze
oraz biezgce prace konserwacyjne utrzymujgce sprawno$¢ techniczng agregatéw i
urzgdzen wydobywczych na stanowiskach wymienionych w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia z dnia 23 grudnia 1994 r.

Nie mozna uznaé, ze wydobycie wegla brunatnego odbywa sie za pomocag
koparek jednonaczyniowych i spycharek, ktére ze swojej istoty sg maszynami
budowlanymi, a nie wydobywczymi. Wobec tego do pracy gorniczej z calg
pewnoscig nalezy zaliczy¢ prace polegajgce na konserwacji maszyn
wydobywczych w uktadzie KTZ (koparka wielonaczyniowa — przenosnik tasmowy —
zwatowarka), ktory jako catos¢ stanowi komplet urzgdzen niezbednych do
wydobywania kopaliny (wegla i naktadu) czyli catego procesu technologicznego, na
ktory sktadajg sie: urabianie, transport, sktadowanie (zob. uzasadnienie do wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2011 r., | UK 395/10, LEX nr 863951). Natomiast
z ustalen stanu faktycznego, ktérym Sad Najwyzszy na podstawie art. 39813 § 2

k.p.c. jest zwigzany, wynika, ze skarzgcy przede wszystkim naprawiat koparki,



spycharki, zurawie, ktére wykonywaty prace pomocnicze w postaci kopania rowow,
zas spycharki przygotowywaty teren dla koparek wielonaczyniowych.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, ze zasady nabywania prawa do
emerytur gorniczych odbiegajg od zasad obowigzujgcych powszechnie, co wynika z
charakteru pracy gorniczej, angazujgcej we wzmozonym stopniu sity fizyczne i
psychiczne zatrudnionych. Z tego wiasnie wzgledu ustalajgc ogolne zasady
nabywania prawa do gorniczej emerytury ustawodawca uznat za prace gorniczg na
odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego tylko zatrudnienie tgczace sie z
wykonywaniem czynnosci o okreslonym charakterze i na wyszczegolnionych w
rozporzadzeniu stanowiskach pracy. Jest to w petni uzasadnione, jeSli sie
uwzglednieni, ze charakter zatrudnienia na odkrywce - z uwagi na warunki jego
wykonywania i stopien bezpieczenstwa, wptywajgce na obcigzenie fizyczne i
psychiczne - nie moze rownac sie z charakterem zatrudnienia pod ziemig (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2017 r., | UK 181/17, LEX nr
2433083).

Suma powyzej wskazanych argumentow przeczy tezie o istnieniu przestanki
z art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.

Nie ma takze podstaw do przyjecia tezy o oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej. Skarga kasacyjna zostata uksztattowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci
orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usunigcia z obrotu
prawnego orzeczeh wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig Iub
oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogolnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen
umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej. Skarzgcy w zaden
sposob nie wykazat, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Poza
powtorzeniem ustawowego terminu ta czeS¢ wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania nie identyfikuje kwalifikowanej postaci naruszenia prawa, polegajgce;j
na jej oczywistosci, widocznej prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej i bez potrzeby uzupetniania materiatu dowodowego (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3,

poz. 49). Pojecie ,oczywistego”’ naruszenia prawa nalezy do sfery obiektywne;j i



wymaga wykazania, ze podniesione zarzuty naruszenia podstaw zaskarzenia byty
ewidentnie zasadne bez potrzeby dokonywania szczegotowej lub ponownej
weryfikacji kontestowanego stanu faktycznego. Krétko méwigc, zadaniem
skarzgcego jest wskazanie takiego uchybienia i przypisanie go do konkretnego
przepisu prawa procesowego lub materialnego. Odestanie do petitum skargi nie
czyni zados¢ temu obowigzkowi, skoro podstawy kasacyjne podlegajg badaniu
dopiero po przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania. Nie jest tez wystarczajgce —
jak chce tego skarzgcy- odwotanie sie do samego rezultatu sprawy (oddalenia
odwotania), gdyz tego rodzaju decyzja nie realizuje cech oczywistego naruszenia
prawa, bowiem woéwczas kazde oddalenie odwotania (powddztwa) realizowatoby
dang podstawe, co z istoty rzeczy wyklucza tak rozumiang podstawe przedsgdu.

Majgc na uwadze motywy przedstawione powyzej, Sad Najwyzszy orzekt jak
w sentencji stosownie do art. 398°§ 2 k.p.c. oraz art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 39821 k.p.c.



