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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 czerwca 2018 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Dawid Miagsik
SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania M. H.przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatowi w R.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 20 czerwca 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w K.

z dnia 16 listopada 2016 r., sygn. akt Il AUa .../15,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w K. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w R., decyzjg z 14 lipca 2015 .,

odmowit ubezpieczonemu M. H. prawa do emerytury w wieku obnizonym, poniewaz



nie udowodnit on wymaganego 15-letniego okresu pracy w szczegdlinych
warunkach wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy.

Ubezpieczony odwotat sie od tej decyzji i wnidst o jej zmiane, podnoszac, ze
ma wymagany okres pracy w warunkach szczegodlnych, poniewaz przez 4 lata
pracowat w Kopalni Wegla Kamiennego ,M.” jako operator koparki, a nastepnie
przez prawie 15 lat w Spoétdzielni Kotek Rolniczych G. jako kierowca ciggnika,
wykonujgc prace transportowe.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwotanie wniést o jego oddalenie,
podnoszac, ze po ponownej analizie stazu pracy ubezpieczonego zaliczyt mu okres
pracy pod ziemig w KWK ,R.” oraz okres pracy na stanowisku operatora koparki w
KWK ,M.” jako pracy wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu
w szczegolnych warunkach, w tgcznym wymiarze 6 lat, 11 miesiecy i 15 dni. Organ
rentowy nie uwzglednit ubezpieczonemu okresu pracy w charakterze kierowcy
ciggnika z uwagi na brak jednoznacznej odpowiedzi ubezpieczonego, jakie prace
wykonywat jako kierowca ciggnika — czy tylko prace transportowe, czy rowniez
prace polowe.

Sad Okregowy w G. Osrodek Zamiejscowy w R., wyrokiem z 28 pazdziernika
2015 r., zmienit decyzje organu rentowego z 14 lipca 2015 r. i przyznat
ubezpieczonemu prawo do emerytury poczynajgc od 12 maja 2015 r.

Sad Okregowy ustalit, ze M. H., urodzony 7 lipca 1950 r., ztozyt 12 maja
2015 r. wniosek o emeryture. Ubezpieczony nie jest cztonkiem otwartego funduszu
emerytalnego. Na 1 stycznia 1999 r. udokumentowat 28 lat i 13 dni okreséw
sktadkowych i niesktadkowych. Na mocy decyzji z 23 grudnia 2005 r. pobierat rente
strukturalng, przyznang od 6 grudnia 2005 r. do 5 listopada 2015 r. przez
kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
R.

W okresie od 5 sierpnia 1968 r. do 30 sierpnia 1971 r. ubezpieczony byt
zatrudniony stale i w petnym wymiarze czasu pracy jako robotnik
niewykwalifikowany pod ziemig w KWK ,R”. Nastepnie w okresie od 1 lipca 1973 r.
do 18 grudnia 1976 r. stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace
operatora koparki w KWK ,M.”, co udokumentowat swiadectwem wykonywania

pracy w warunkach szczegodlnych. W okresie od 5 stycznia 1977 r. do 30 listopada



1991 r. byt zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy jako kierowca ciggnika
(traktorzysta) w Spétdzielni Kotek Rolniczych G. W trakcie tego zatrudnienia 9 maja
1981 r. zdobyt uprawnienia operatora kombajnu zbozowego, 12 pazdziernika 1975
r. przekazano mu do obstugi spycharko-koparke ,Biatorus”, a od 7 sierpnia 1980 r.
przyznano mu dodatek do wynagrodzenia za te dni pracy, kiedy jg obstugiwat.

W okresie od 1 lipca 1977 r. do 23 maja 1978 r. ubezpieczony pehit
obowigzki dyspozytora punktu ustugowego w Z., a nastepnie od 1 wrzesnia 1982 r.
do 30 lipca 1985 r. ponownie wykonywat obowigzki brygadzisty-dyspozytora. W
trakcie zatrudnienia w SKR G. ubezpieczony przez dwa miesigce przebywat na
urlopie bezptatnym. Prace na stanowisku brygadzisty-dyspozytora zwigzane z
przyjmowaniem zleceh i podziatem prac oraz prowadzeniem kart drogowych i
paliwowych oraz innej ewidencji zajmowaty ubezpieczonemu okoto dwdch godzin
dziennie, zas§ w pozostatym czasie pracy wykonywat czynnosci traktorzysty.
Wykonywat gtéwnie ustugi transportowe w zakresie wozenia wapna dla rolnikow,
odwozenia ptodow rolnych, przywozenia wystodkéw z cukrowni, a takze lub ustugi
transportowe zlecane przez Urzagd Gminy w L. lub rejon drég publicznych. Prace
polowe ciggnikiem ubezpieczony wykonywat sporadycznie. Za prace zniwne w
charakterze kombajnisty przyznano mu dodatkowe wynagrodzenie, ponadto za
prace polowe przystugiwata wyzsza premia niz za prace transportowe.

Sad Okregowy uznat zeznania ubezpieczonego za wiarygodne w takim
zakresie, w jakim nie byly sprzeczne z dokumentami znajdujgcymi sie w jego
aktach osobowych. Powotujgc sie na art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (obecnie jednolity
tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383), Sad Okregowy stwierdzit, ze do uznanego przez
organ rentowy w odpowiedzi na odwotanie okresu pracy w warunkach
szczegolnych wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy, wynoszgcego
6 lat, 11 miesiecy i 15 dni, doliczy¢ nalezy nastepujgce okresy zatrudnienia
ubezpieczonego w SKR G. w charakterze traktorzysty: od 5 stycznia 1977 r. do 30
czerwca 1977 r., od 24 maja 1978 r. do 31 sierpnia 1982 r. i od 31 sierpnia 1985 r.
do 30 listopada 1991 r. z wytgczeniem urlopu bezptatnego, to jest 10 lat, 10
miesiecy i 2 dni. Zebrane w sprawie dowody jednoznacznie bowiem potwierdzaja,

ze w tych okresach stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace na



stanowisku kierowcy ciggnika, to jest na stanowisku wymienionym w wykazie A,
dziat VIII, poz. 3, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.). W ocenie Sadu pierwszej instancji bez znaczenia dla uznania za prace w
warunkach szczegolnych pracy kierowcy ciggnika jest ustalenie, czy wykonywat on
wylgcznie prace transportowe, czy takze polowe.

Sad Okregowy podzielit poglad Sadu Apelacyjnego w Gdansku, wyrazony
w uzasadnieniu wyroku z 1 kwietnia 2015 r., lll AUa 1842/14 (LEX nr 1679889), ze
charakter pracy kierowcy ciggnika wykonujgcego wytgcznie transport oraz kierowcy
wykonujgcego w pewnych okresach wytgcznie transport, w innych zas przemiennie
transport i prace polowe, nie rézni sie — polega bowiem na kierowaniu okreslonym
pojazdem mechanicznym. Co wiecej, prace polowe mogg byc¢ bardziej ucigzliwe,
gdyz mogg by¢ wykonywane w znacznie ciezszych warunkach niz prace
transportowe (np. na pochyto umiejscowionych polach, na btotnistych terenach,
przy uzyciu maszyn wytwarzajgcych duzy hatas). Jednoczesnie Sad pierwszej
instancji nie podzielit stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13 (LEX nr 1467147), ze wykonywanie przez
kierowcow ciggnikdéw innych prac niz transportowe wyklucza zaliczenie ich pracy do
pracy w warunkach szczegdlnych, gdyz nie sg to prace wymienione w wykazie A,
dziat VIII, z uwagi na to, ze prawodawca w tej samej pozycji dziatu VIII obok prac
kierowcow ciggnikow wymienit prace kierowcow kombajnéw lub pojazddéw
gasienicowych, ktore nie sg przeznaczone do wykonywania prac transportowych.
Uznano zatem prace kierowcow ciggnikow, kombajnow i pojazdéw ggsienicowych
za prace w szczegolnych warunkach ze wzgledu na samo kierowanie tymi
pojazdami, a nie ze wzgledu na wykonywanie takiej pracy wytgcznie w transporcie
rozumianym jako kierowanie tymi pojazdami w ruchu publicznym. Znaczny stopien
ucigzliwosci i szkodliwosci pracy kierowcy ciggnika polega na narazeniu na hatas
emitowany przez traktor, wibracje w trakcie jego pracy, poruszanie sie po
nieutwardzanych i pochytych powierzchniach.

W ocenie Sagdu Okregowego, gdyby uznaé, ze znaczny stopien ucigzliwosci

prac wymienionych w dziale VIII ,W transporcie i tgcznosci” polegat na



wykonywaniu pracy kierowcy wytgcznie w ruchu publicznym, co wymaga wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne i innych
podmiotéw, to nalezatoby tu zaliczy¢ prace wszystkich kierowcdéw poruszajgcych
sie po drogach publicznych, niezaleznie od rodzaju pojazdu, np. kierowcow
samochoddéw dostawczych. Prawodawca tego jednak nie uczynit, co oznacza, ze
nie ma znaczenia wykonywanie prac transportowych, lecz kierowanie okreslonym
typem pojazdu. Dodatkowo Sad pierwszej instancji zwrécit uwage, ze urzadzenie,
jakim jest ciggnik (traktor), z uwagi na jego konstrukcje, ograniczong mozliwos¢
osiggania wysokich predkosci, jest w pierwszym rzedzie przeznaczone do
wykonywania prac polowych, a nie do wykonywania transportu chocby w
ograniczonym zakresie. Z tych wzgledéw Sgd Okregowy zmienit zaskarzong
decyzje i przyznat ubezpieczonemu prawo do renty z tytutu pracy w szczegolnych
warunkach.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wniést organ rentowy. Zarzucit
naruszenie art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz § 2 i § 4
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub
w szczegolnym charakterze, przez niewlasciwe zastosowanie i uznanie, ze
ubezpieczony legitymuje sie wymaganym 15-letnim stazem pracy w warunkach
szczegolnych.

Zdaniem apelujgcego prace kierowcy ciggnika (traktorzysty), zgodnie z
nazwg dziatu VIIl, majg by¢ pracami w transporcie. Tymczasem ubezpieczony w
czasie zatrudnienia na stanowisku traktorzysty wykonywat nie tylko prace
transportowe ujete wykazie A, w dziat VIII, poz. 3, lecz takze prace polowe, ktore
nie sg wymienione w tym wykazie.

Sad Apelacyjny w K., wyrokiem z 16 listopada 2016 r., oddalit apelacje
organu rentowego.

Sad Apelacyjny nie znalazt podstaw do zakwestionowania orzeczenia Sgdu
pierwszej instancji, ktéry przeprowadzit prawidtowe postepowanie dowodowe i na

jego podstawie wywiodt trafne wnioski.



W rozpoznawanej sprawie rozstrzygniecia wymagato czy ubezpieczony
spetnia przestanki nabycia prawa do emerytury w obnizonym wieku na podstawie
art. 184 i art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, w szczegodlnosci czy legitymuje sie 15-letnim okresem pracy w
warunkach szczegolnych lub w szczegolnym charakterze w rozumieniu ustawy.

Badanie tej przestanki wymagato ustalenia czy ubezpieczony w trakcie
zatrudnienia w Spotdzielni Koétek Rolniczych w G. od 5 stycznia 1977 r. do 30
listopada 1991 r. wykonywat prace w warunkach szczegdlnych. Organ rentowy
kwestionowat wskazany okres zatrudnienia, podnoszgc, ze ubezpieczony
zatrudniony na stanowisku traktorzysty wykonywat nie tylko prace transportowe
ujete w dziale VIII, poz. 3, wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r., lecz takze prace polowe, ktore nie sg
wymienione w tym dziale wykazu.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego stanowisko organu rentowego okazato sie
nieuzasadnione. Racje miat Sad pierwszej instancji uznajgc, ze dla
zakwalifikowania spornego okresu zatrudnienia jako pracy w warunkach
szczegolnych bez znaczenia pozostaje okolicznosé, czy ubezpieczony wykonywat
wytgcznie prace transportowe. Praca kierowcy ciggnika (traktorzysty) jest pracg w
szczegoblnych warunkach wymieniong w wykazie A, dziat VIII, poz. 3, stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. Faktem jest, ze
spoétdzielnie koétek rolniczych nie nalezg do sektora transportowego gospodarki,
jednak, jak trafnie uznat Sgd Okregowy, pod poz. 3 dziatu VIII wykazu A,
stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia, obok prac kierowcoéw ciggnikow
wymienione zostaty réwniez prace kierowcow kombajnéw i pojazdow
gasienicowych. Nie ulega za$ watpliwosci, ze kombajny sg maszynami rolniczymi i
podobnie jak ciggniki sg wykorzystywane gtéwnie do prac polowych, nie zas w
transporcie.

Sad drugiej instancji podzielit poglad przedstawiony przez Sgd Apelacyjny
w todzi w wyroku z 5 marca 2013 r., lll AUa 1163/12 (LEX nr 1293638), zgodnie
z ktérym: ,Prace kierowcow ciggnikéw i kombajnow zostaty zaliczone do prac
wykonywanych w szczegolnych warunkach, czyli prac o znacznej szkodliwo$ci dla

zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci i wymagajgcych wysokiej sprawnosci



psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wtasne bgdz otoczenia. W zwigzku
z tym przyjecie, ze tylko kierowcy ciggnikéw czy kombajnoéw zatrudnieni w firmach
transportowych wykonywali prace w warunkach szczegdlnych w rozumieniu art. 32
ust. 2 ustawy emerytalnej wypaczatoby sens tej regulacji, bowiem ze wzgledu na
ich specyfikacje, pojazdy te wykorzystywane sg do okreslonych dla nich czynnosci,
w tym prac polowych, z ktérymi wigze sie takze szereg czynnosci transportowych”.

W konsekwencji, w ocenie Sgdu drugiej instanciji, prawidlowo Sad pierwszej
instancji zaliczyt ubezpieczonemu caty sporny okres zatrudnienia w Spotdzielni
Kotek Rolniczych G., z uwzglednieniem okresu wykonywania prac polowych. Z tych
przyczyn Sad Apelacyjny oddalit apelacje organu rentowego.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w K. wnidst organ rentowy,
zaskarzajgc wyrok ten w catosci. Skarge kasacyjng oparto na podstawie naruszenia
prawa materialnego: art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz § 2 i § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych
w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, przez btedng wyktadnie i
niewtasciwe zastosowanie prowadzgce do uznania, ze ubezpieczony spetnit
wszystkie warunki nabycia prawa do emerytury w wieku obnizonym, w tym
legitymuje sie 15-letnim stazem pracy w warunkach szczegdlnych, co stanowito
konsekwencje nieuzasadnionego zaliczenia do tego stazu okresow jego
zatrudnienia jako kierowcy ciggnika w Spoétdzielni Kétek Rolniczych w G. od 5
stycznia 1977 r. do 30 czerwca 1977 r., od 24 maja 1978 r. do 31 grudnia 1982 r. i
od 31 grudnia 1985 r. do 31 listopada 1991 r. (10 lat, 10 miesiecy i 2 dni) na
podstawie wykazu A, dziat VIII, poz. 3 stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia z
7 lutego 1983 r. Uwzglednienie tych okreséw, obok uznanych przez organ rentowy
6 lat, 11 miesiecy i 15 dni pracy w szczegolnych warunkach, uzasadnia¢ miato
przyznanie ubezpieczonemu prawa do emerytury wobec legitymowania sie przez
niego wymaganym stazem pracy w warunkach szczegolnych.

Organ rentowy wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego i przekazanie
sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.



W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ rentowy zakwestionowat stanowisko
Sadu Apelacyjnego, podnoszgc, ze przestankami nabycia prawa do wczesniejszej
emerytury na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. sg: zatrudnienie na jednym ze stanowisk
enumeratywnie wymienionych w wykazach zamieszczonych w zatgczniku do tego
rozporzadzenia oraz legitymowanie sie okreslonym stazem pracy wykonywanej
stale i w peinym wymiarze obowigzujgcym na danym stanowisku. O uprawnieniach
pracownika do emerytury na warunkach przewidzianych w rozporzgdzeniu
decyduje fgczne spetnienie okreslonych w nim przestanek. Nie kazdy pracownik
wykonujgcy prace wymienione w wykazie zalicza sie do oséb pracujgcych w
szczegoblnych warunkach w rozumieniu rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r., lecz ten
tylko, dla ktérego praca ta jest wykonywana stale i w petnym wymiarze (wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach z 16 listopada 2010 r., Ill AUa 538/10). Prawo do
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym stanowi odstepstwo od zasady
wyrazonej w art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i okre$lonego w nim
wieku emerytalnego, tak wiec przepisy regulujgce to prawo nalezy wykfadac¢ w
sposob gwarantujgcy zachowanie celu uzasadniajgcego to odstepstwo (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 21 pazdziernika 2010 r., Il AUa 733/10).
Zawarcie przez prawodawce w zamknietym katalogu wykazu pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach wytgcza mozliwos¢ jego rozszerzania w
procesie stosowania prawa. Mozliwos¢ odstepstwa od zasady powszechnej —
zwtaszcza ze wzgledu na przestanke szczegolnego charakteru zatrudnienia —
pozostaje atrybutem wiadzy ustawodawczej, a nie sagdowniczej (wyrok Sadu
Najwyzszego z 22 lutego 2007 r., | UK 258/06, OSNP 2008 nr 5-6, poz. 81).
Tymczasem z zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego wynika, ze nie ma
znaczenia wykonywanie przez ubezpieczonego obok prac transportowych réwniez
prac polowych. Tymczasem okreslone w poz. 3 prace kierowcy ciggnika, zgodnie z
nazwg dziatu VIII, majg by¢ pracami w transporcie. Jako pracownik zatrudniony na
stanowisku traktorzysty ubezpieczony wykonywat nie tylko prace transportowe ujete
w dziale VIl pod poz. 3 wykazu A, lecz takze prace polowe, ktdre nie sg
wymienione w wykazie. Nie mozna przyjaé, ze praca kierujgcego ciggnikiem jest

zawsze pracg ,w transporcie” nawet, jezeli kierujgcy niczego nie transportuje, lecz



wykonuje przy pomocy ciggnika prace polowe. W wyroku z 3 grudnia 2013 r., | UK
172/13 (LEX nr 1467147), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wymienienie w wykazie A,
dziale VIII pod poz. 3 prac kierowcow ciggnikdw i kombajnéw nie oznacza, ze
nalezy uznac¢ za prace w szczegolnych warunkach kierowanie tymi pojazdami przy
jakichkolwiek zadaniach, nie tylko transportowych.

Organ rentowy podniost, ze prace kierowcéw ciggnikow zostaty wymienione
w dziale VIII wykazu ,W transporcie i tgcznosci’, a nie w dziale X ,W rolnictwie
i przemysle rolno-spozywczym” lub w dziale XIV ,Prace r6zne”. Tym samym nie ma
przestanek do przyjecia, ze wykonywanie pracy na wskazanym stanowisku —
niezaleznie od branzy, w ktérej praca jest wykonywana — powoduje zaliczenie
spornego okresu zatrudnienia do pracy w warunkach szczegolnych. Umieszczenie
stanowisk traktorzystéw w dziale VIII ,W transporcie i tgcznosci’, mimo ujecia ich
odrebnie od pracy kierowcoéw samochoddéw ciezarowych, autobuséw i pojazdow
specjalistycznych, fgczy szkodliwos¢ tej pracy nie z samym prowadzeniem tych
pojazdow, lecz z prowadzenia ich przy uwzglednieniu specyfiki pracy w transporcie
i tacznosci i obcigzen psychofizycznych zwigzanych z uczestniczeniem takich
pojazdow w ruchu publicznym (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 25
listopada 2015 r., Il AUa 2635/14). Przytoczyé nalezy rowniez stanowisko
wyrazone przez Sgd Najwyzszy w wyroku z 8 lipca 2015 r., Il UK 220/14 (LEX nr
1771525), w ktéorym stwierdzono, ze zakwalifikowanie danego rodzaju pracy do
okreslonej branzy ma istotne znaczenie dla jej oceny jako pracy w szczegolnych
warunkach. Pod okreslong pozycjg wykazu jest umieszczone konkretne stanowisko
odpowiadajgce danej branzy. Wskazuje na to systematyka wykazu A, gdzie
poszczegoblne dziaty zawierajg wykaz stanowisk uprawniajgcych do emerytury. Nie
ma aksjologicznych podstaw do przenoszenia warunkéw pracy z jednej gatezi
gospodarki do drugiej, skoro o prawie do emerytury nie decyduje stopien
pokrewienstwa wykonywanych prac, lecz zatrudnienie w okreslonej branzy, gdyz
dopiero zatrudnienie wykonywane w takich warunkach umozliwia wczes$niejsze
ziszczenie sie ryzyka emerytalnego. Nie budzi watpliwosci, ze prawo do emerytury
w wieku nizszym od powszechnego przystuguje jedynie osobom wykonujgcym
prace w branzy, do ktérej zakwalifikowany byt ich zaktad pracy. Z tych przyczyn

nalezy stwierdzi¢, ze praca ubezpieczonego w Spoétdzielni Kotek Rolniczych w G. w
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uznanych przez Sad pierwszej instancji okresach nie byta pracg w szczegolnych
warunkach, skoro obok czynnosci transportowych ubezpieczony wykonywat takze

prace polowe.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego okazata sie uzasadniona i z tej
przyczyny zostata uwzgledniona.

Sprawy o prawo do emerytury w wieku obnizonym z tytutu wykonywania
pracy w szczegolnych warunkach stanowig znaczgcg grupe sporéw w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych. W ostatnich latach tego rodzaju postepowania
koncentrujg sie na uprawnieniach emerytalnych kierowcow ciggnikow
(traktorzystow) zatrudnionych w rolnictwie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 3
grudnia 2013 r., | UK 172/13, LEX nr 1467147; z 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14,
LEX nr 1797093; z 5 maja 2016 r., lll UK 131/15, LEX nr 2057631; z 5 maja 2016 r.,
[l UK 132/15, LEX nr 2052411; z 5 maja 2016 r., Il UK 121/15, LEX nr 2080883; z
13 lipca 2016 r., | UK 218/15, LEX nr 2108499; z 12 pazdziernika 2016 r., 1l UK
1/16, niepubl.; z 15 listopada 2016 r., Il UK 397/15, LEX nr 2177089; z 26 stycznia
2017 r., lll UK 51/16, LEX nr 2258032; z 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15; LEX nr
2252207; z 16 grudnia 2016 r., Il UK 512/15, LEX nr 2202499; z 23 lutego 2017 r.,
| UK 43/16, LEX nr 2258058; z 18 stycznia 2018 r., | UK 522/16, LEX nr 2483355;
z 14 lutego 2018 r., | UK 549/16, LEX nr 2486882; z 7 marca 2018 r., | UK 15/17,
LEX nr 2488091).

W judykaturze za dominujgcy uznaje sie poglad, ze w Swietle przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Ilub
szczegollnym charakterze (wykazéow A i B, stanowigcych zatgczniki do tego aktu)
wyodrebnienie poszczegdlnych prac ma charakter stanowiskowo-branzowy
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 3 czerwca 2008 r., | UK 381/07, LEX nr 494112;
z 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698 i | UK 24/09, LEX nr 518067;
z 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638; z 19 maja 2011 r., lll UK 174/10,
LEX nr 901652; z 14 marca 2013 r., | UK 547/12; LEX nr 1415525). Oznacza to, ze
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przyporzgdkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma istotne
znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegolnych warunkach.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwosci lub ucigzliwosci i przypisanie ich
do oddzielnych dziatbw oraz poszczegolnych stanowisk w ramach gatezi
gospodarki nie jest dowolne, gdyz nalezy przyjgC, ze konkretne stanowisko
narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub
wiekszym w zaleznosci od tego, w ktérym dziale jest umiejscowione.

W orzecznictwie przedstawiany jest tez poglad, ze zasada stanowiskowo-
branzowego charakteru wyodrebnienia prac kwalifikujgcych do nabycia prawa do
emerytury w wieku obnizonym nie ma charakteru absolutnego i w szczegdlnych
okolicznosciach sprawy mozna od niej odstgpi¢. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze
zaktad pracy wykonywat takze zadania odpowiadajgce innemu dziatowi gospodarki
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817;
z 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817; z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13,
OSNP 2015 nr 5, poz. 66), a w zwigzku z tym szkodliwo$¢ danego rodzaju pracy w
danej branzy odpowiada szkodliwosci pracy przyporzgdkowanej do innej branzy.
Decydujgce znaczenie ma w tym przypadku to, czy pracownik w ramach swoich
obowigzkdéw stale i w petnym wymiarze czasu pracy byt narazony na dziatanie tych
samych szkodliwych czynnikdw, na ktore narazeni byli pracownicy innego dziatu
gospodarki, w ramach ktérego takie same prace zaliczane sg do pracy w
szczegolnych warunkach (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 6 lutego 2014 r., | UK
314/13, LEX nr 1439383; z 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817).

Przetamanie podziatu branzowego jest mozliwe tylko wtedy, gdy w innym
dziale gospodarki istniejg tozsame warunki pracy, ktére prowadzg do ziszczenia sie
wczesniejszego ryzyka emerytalnego. W stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy
chodzito o ocene narazenia kierowcy ciggnika zatrudnionego w rolnictwie na takag
samg ekspozycje czynnikdw szkodliwych jak w przypadku zatrudnienia w
transporcie kierowcow ciggnikéw i innych pojazdow transportowych, poniewaz takie
ustalenie determinowato ocene warunkow jego pracy jako szczegdlnych w
rozumieniu art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.
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W tym kontekscie podkreslenia wymaga, ze nie jest mozliwe przyjecie
prostego zatozenia, ze kazda praca kierowcy ciggnika — niezaleznie od tego, czy
wykonywana w transporcie, czy tez w rolnictwie — jest pracg w warunkach
szczegoblnych oraz ze prawodawca pofgczyt ucigzliwosc¢ i szkodliwos¢ pracy na
stanowisku kierowcy ciggnika z samym kierowaniem ciggnikiem, a nie z branzg, w
jakiej zatrudniony jest kierowca. W zwigzku z tym odmowa zakwalifikowania pracy
traktorzysty (kierowcy ciggnika rolniczego) wykonywanej w trakcie prac polowych
jako pracy w szczegolnych warunkach odpowiada rozumieniu tych przepisow
przedstawionemu wczesniej w utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(por. przywotane wyzej wyroki: z 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13; z 13 sierpnia
2015 r., I UK 298/14; z dnia 5 maja 2016 r., lll UK 121/15; z 5 maja 2016 r., Il UK
132/15; z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15 oraz z 15 listopada 2016 r., Il UK
397/15; z 16 grudnia 2016 r., [l UK 512/15). Nie jest zatem trafne stanowisko Sadu
drugiej instancji, wigzgce mozliwosc¢ zakwalifikowania pracy kierowcy ciggnika przy
pracach polowych do pracy w warunkach szczegodlnych wytgcznie z samym
prowadzeniem ciggnika, a w dalszym ciggu z zatozeniem (a priori), ze prace
polowe sg w rownym (a nawet wiekszym) stopniu ucigzliwe jak prace w transporcie.
Stanowisko to pomija bowiem najistotniejszy element, a mianowicie brak
tozsamosci szkodliwych czynnikéw, ktore wystepujg przy pracach polowych i przy
pracach w transporcie.

Z tych przyczyn podstawy skargi kasacyjnej wniesionej przez organ rentowy
okazaty sie w znacznej cze$ci uzasadnione.

Nalezy jednak zwréci¢é uwage na ewolucje zestawieh stanowiskowo-
branzowych, ktéra ma znaczenie w rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na sporny
okres zatrudnienia wnioskodawcy w spotdzielni kétek rolniczych, podlegajacy
ocenie sgdu. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie
zaliczania pracownikow do kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1956 r. Nr 39, poz. 176),
obowigzujgce od 1 lipca 1956 r. do 31 grudnia 1979 r., postugiwato sie inng
systematykg branz i kwalifikacji prac. Dziat XV ,Zegluga, komunikacja i fgcznos¢”
stanowit odpowiednik obecnie obowigzujgcego dziatu VIII W transporcie i
tacznoéci”. W tym dziale nie wymieniono prac kierowcéw ciggnikéw, kombajnow

czy pojazdéw gasienicowych czy tez prac kierowcow samochoddw ciezarowych.
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Natomiast dziat XVII ,Rolnictwo i lesnictwo” do omawianych prac zaliczat:
traktorzystéw (poz. 1) i drwali (poz. 2).

Od 1 stycznia 1980 r. weszto w zycie nowe rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia (Dz.U. z 1979 r. Nr
13, poz. 86). Dokonato ono zmian w systematyce branz. Po pierwsze, oddzielono
rolnictwo i lesnictwo, pozostawiajgc w tym ostatnim sektorze drwali (poz. 1) oraz
dodajgc w tej czesci poz. 2 (prace przy zrywce i wywodzce drewna z lasu).
Wyodrebniono nowy dziat X ,W rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym”, lecz nie
umieszczono w nim juz traktorzystow. Jednoczesnie zmodyfikowano zakres dziatu
VIII, tytutujac go ,W transporcie i tgcznosci’, a wsrdd prac zaliczonych do pierwszej
kategorii zatrudnienia wymieniono: ciezkie prace zatadunkowe i wytadunkowe oraz
przetadunek materiatdbw sypkich, pylistych, toksycznych, zrgcych lub parzgcych w
transporcie (poz. 1), prace kierowcow samochodow ciezarowych o dopuszczalnym
ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, specjalizowanych, specjalistycznych
(specjalnych), pojazdow cztonowych i ciggnikow samochodowych balastowych,
autobusow o liczbie miejsc powyzej 15, samochoddw uprzywilejowanych w ruchu w
rozumieniu przepiséw o ruchu na drogach publicznych, trolejbuséw i motorniczych
tramwajow (poz. 2) i prace kierowcow ciggnikow, kombajnéw lub pojazdow
ggsienicowych (poz. 3). Aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze zachowato tozsamg
systematyke w dziale VIII ,W transporcie i fgcznosci”. Faktycznie dzieli sie ono na
prace w transporcie (poz. od 1. do 17.) i fgcznosci (poz. od 18. do 22.).

W tym kontekscie istotne znaczenie ma czynnik temporalny.

W pierwszej kolejnosci przywota¢ nalezy § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia. Zgodnie z tym
przepisem pracownicy, ktorzy z tytutu zaliczenia ich pracy do pierwszej kategorii
zatrudnienia nabyli uprawnienia na podstawie przepisow obowigzujgcych przed
dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia, zachowujg te uprawnienia. Identyczne
brzmienie (tyle ze w § 19) przewiduje obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie Rady

Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.
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Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych, wiek emerytalny, o ktorym mowa w ust. 1, rodzaje prac
lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktérych osobom wymienionym w ust. 2 i
3 przystuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepisow
dotychczasowych. W uchwale sktadu siedmiu sedziow z 13 lutego 2002 r., Il ZP
30/01 (OSNAPIUS 2002 nr 10, poz. 243), Sad Najwyzszy przyjat, ze za przepisy
dotychczasowe nalezy uwazaC przepisy powotanego rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. wydanego na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.). Ustawa ta utracita moc na
podstawie art. 195 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i z dniem wejscia w
zycie tej ostatniej ustawy — czyli od 1 stycznia 1999 r. — odpadta delegacja
ustawowa dla Rady Ministrow do wydania rozporzgdzenia. Ustawa o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie zawiera analogicznego
upowaznienia, zatem jej art. 194 stanowigcy, ze do czasu wydania przepisow
wykonawczych przewidzianych w ustawie pozostajg w mocy przepisy wykonawcze
wydane na podstawie ustaw dotychczasowych, nie jest podstawg prawng
zachowania mocy obowigzujgcej powotanego rozporzgdzenia. Zawarte w art. 32
ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS odestanie do przepiséw
dotychczasowych, sankcjonujgcych obowigzywanie rozporzgdzenia, mozna
odnosic tylko do tych przepisdéw rozporzgdzenia, ktore regulujg materie okreslong w
przepisie ustawy, a wiec wiek emerytalny, rodzaje prac lub stanowisk, oraz warunki,
na jakich osobom wykonujgcym te prace przystuguje prawo do emerytury.
Zachowaty zatem moc § 4-8a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. okreslajgce wiek emerytalny i okres wykonywania pracy w szczegdlnych
warunkach pracownikdw wykonujgcych prace wyszczegolnione w wykazach
stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia, § 9-15 okreslajgce wiek emerytalny i
warunki przechodzenia na emeryture o0sob zatrudnionych w szczegdinym
charakterze, a ponadto § 3 okreslajgcy ogdlny wymagany okres zatrudnienia oraz
§ 2 ust. 1 stanowigcy, ze okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na

zasadach okreslonych w rozporzadzeniu sg okresy, w ktéorych praca w
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szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest wykonywana stale i w
petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. wyroki: z 25 lutego 2010 r., 1l UK
215/09, LEX nr 889728; z 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09, LEX nr 590248; z 17
maja 2012 r., | UK 399/11, LEX nr 1211140; z 27 lipca 2012 r., | UK 82/12, LEX nr
1250576; z 5 czerwca 2013 r., Il UK 87/12, LEX nr 1555712) przyjmuje sie, ze w
uchwale tej nie wykluczono dalszego obowigzywania § 19 ust. 2 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. Po pierwsze, brak w argumentacji uchwaty
jakiegokolwiek odniesienia sie do tego przepisu, podobnie jak do § 19 ust. 1, a
przeciez nie ma watpliwosci, ze ten ostatni przepis, stanowigc, ze przy ustalaniu
okresow pracy, o ktérych mowa w § 2, uwzglednia sie rowniez okresy takiej pracy
(stuzby) wykonywanej przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia, réwniez
wchodzi w materie objetg art. 32 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Po
drugie, rowniez § 19 ust. 2 odnosi sie do ustawowego odestania. Przez
zagwarantowanie zachowania dotychczasowych uprawnien rozszerza on katalog
prac wykonywanych w szczegolnych warunkach, o ktérych mowa w § 4. Innymi
stowy, jest to przepis, ktéry wskazuje rodzaje prac uznawanych za prace w
szczegolnych warunkach (oprécz tych wymienionych w wykazach A i B) i sg nimi
prace dotychczas zaliczone do pierwszej kategorii zatrudnienia.

Jak wynika z podstawy faktycznej zaskarzonego wyroku, sporne w
rozpoznawanej sprawie sg okresy zatrudnienia wnioskodawcy w SKR G.: od 5
stycznia 1977 r. do 30 czerwca 1977 r., od 24 maja 1978 r. do 31 sierpnia 1982 r. i
od 31 sierpnia 1985 r. do 30 listopada 1991 r. z wytgczeniem dwoch miesiecy
urlopu bezptatnego (fgcznie 10 lat, 10 miesiecy i 2 dni), co do ktérych ustalono, ze
ubezpieczony wykonywat w tym czasie stale i petnym wymiarze czasu pracy prace
kierowcy ciggnika (traktorzysty). Prace te w okresie do 31 grudnia 1979 r. zaliczano
do pierwszej kategorii zatrudnienia wedtug rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczania pracownikéw do kategorii zatrudnienia.
Praca ta, przy uwzglednieniu § 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja
1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia, miesci sie w rozszerzonym na
podstawie § 19 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 7 lutego 1983 r. w

sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
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warunkach lub w szczegdlnym charakterze katalogu prac wykonywanych w
szczegolnych warunkach, o ktorych mowa w § 4. Z tych wzgledéw w zakresie
czasowym dotyczgcym okresu do 31 grudnia 1979 r. zaskarzony wyrok nalezy
uznac¢ za odpowiadajgcy prawu. Do tej daty praca wnioskodawcy w charakterze
kierowcy ciggnika (traktorzysty) zatrudnionego w dziale rolnictwo powinna byc¢
traktowana jako praca pierwszej kategorii zatrudnienia (obecnie praca w
szczegolnych warunkach). Natomiast kolejny okres zatrudnienia w SKR G. — juz po
wejsciu w zycie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie
pierwszej kategorii zatrudnienia i nastepnie rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze — wymaga osobnego
rozwazania.

W ocenie Sadu Najwyzszego, Sgd Apelacyjny nie dokonat prawidtowej
wyktadni i zastosowania przepisow istotnych dla przeprowadzenia oceny spetnienia
przez wnioskodawce przestanek uzyskania emerytury w wieku obnizonym. Przyjat
bowiem a priori, bez szczegétowej analizy i pogtebionych rozwazan w tej kwestii, ze
okres pracy wnioskodawcy na stanowisku traktorzysty w spétdzielni koétek
rolniczych (czyli pracy w rolnictwie) moze by¢ potraktowany tak jak okres pracy
kierowcodw ciggnikow, kombajnéw lub pojazddéw gagsienicowych zatrudnionych w
transporcie (tego dziatu gospodarki dotyczy bowiem w wykazie A dziat VIII poz. 3).

W judykaturze przyjmuje sie tymczasem, ze analiza wykazu A, stanowigcego
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r., prowadzi do
wniosku, Zze wyodrebnienie poszczegdlnych prac ma charakter stanowiskowo-
branzowy. Konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem
technologicznym wiasciwym dla danego dziatu gospodarki (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698 i | UK 24/09, LEX
nr 518067; z 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638; z 14 marca 2013 r.,
| UK 547/12, OSNP 2014 nr 1, poz. 11). Oznacza to, ze przynalezno$¢ pracodawcy
do okre$lonej gatezi (branzy) gospodarki ma istotne znaczenie i nie mozna
dowolnie, z naruszeniem postanowien rozporzadzenia, wigzaé konkretnych
stanowisk pracy z branzami, do ktdérych nie zostaly przypisane w tym akcie

prawnym (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 19 maja 2011 r., Il UK 174/10, LEX
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nr 901652; z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66; z 13 lipca
2016 r., | UK 218/15, LEX nr 2108499). Nie mozna zatem przyjac¢, ze istotny dla
stwierdzenia wykonywania pracy w szczegolnych warunkach jest wytgcznie rodzaj
tej pracy (w rozpoznawanej sprawie kierowca -ciggnika-traktorzysta), a bez
znaczenia pozostaje okoliczno$¢ zatrudnienia pracownika w okreslonym sektorze
gospodarki (w rozpoznawanej sprawie okres zatrudnienia wnioskodawcy w
spoétdzielni kétek rolniczych, czyli w dziale rolnictwo, a nie w dziale transport).

Z ustalen poczynionych w niniejszej sprawie wynika, ze ubezpieczony byt
zatrudniony w okresie od 5 stycznia 1977 r. do 30 listopada 1991 r. w petnym
wymiarze czasu pracy jako kierowca ciggnika (traktorzysta) w Spotdzielni Kotek
Rolniczych G.. W okresie od 1 lipca 1977 r. do 23 maja 1978 r. oraz od 1 wrze$nia
1982 r. do 30 lipca 1985 r. ubezpieczony petnit obowigzki dyspozytora punktu
ustugowego oraz brygadzisty-dyspozytora. Prace na stanowisku brygadzisty-
dyspozytora zajmowaty wnioskodawcy okoto dwoch godzin dziennie, za$ w
pozostatym czasie pracy wykonywat czynnosci traktorzysty. Wykonywat gtoéwnie
ustugi transportowe w zakresie wozenia wapna dla rolnikéw, odwozenia ptodow
rolnych, przywozenia wystodkdédw z cukrowni lub ustug transportowych zlecanych
przez Urzad Gminy w L. czy rejon drog publicznych. Prace polowe ciggnikiem
ubezpieczony wykonywat sporadycznie. Za prace zniwne w charakterze
kombajnisty przyznano mu dodatkowe wynagrodzenie, ponadto za prace polowe
przystugiwata wyzsza premia niz za prace transportowe. Sad Okregowy ocenit, ze
do uznanego przez organ rentowy w odpowiedzi na odwotanie okresu pracy w
warunkach szczegdlnych, wynoszgcego 6 lat, 11 miesiecy i 15 dni, doliczy¢ nalezy
nastepujgce okresy zatrudnienia w SKR G. w charakterze traktorzysty: od 5
stycznia 1977 r. do 30 czerwca 1977 r., od 24 maja 1978 r. do 31 sierpnia 1982 r. i
od 31 sierpnia 1985 r. do 30 listopada 1991 r. z wylgczeniem dwumiesiecznego
urlopu bezptatnego, tgcznie 10 lat, 10 miesiecy i 2 dni. Zebrane w sprawie dowody
jednoznacznie bowiem wskazujg, ze w tych okresach stale i w petnym wymiarze
czasu pracy wykonywat prace na stanowisku kierowcy ciggnika, to jest na
stanowisku wymienionym w wykazie A, dziat VIII poz. 3, stanowigcym zatgcznik do

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
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Wspomniany okres zatrudnienia wnioskodawcy w Spoétdzielni Kotek
Rolniczych w G. na stanowisku kierowcy ciggnika, czyli w dziale rolnictwo (ktérego
dotyczy w wykazie A, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r.,
dziat X ,W rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym”) nalezy podzieli¢ na dwa
okresy: do 31 grudnia 1979 r. i od 1 stycznia 1980 r. Uznanie zatrudnienia w
charakterze kierowcy ciggnika (traktorzysty) w dziale rolnictwo do 31 grudnia 1979 r.
za prace w warunkach szczegélnych (Scislej — w pierwszej kategorii zatrudnienia)
zostato oméwione wczesniej. Organ rentowy uwzglednit wnioskodawcy okres pracy
w szczegolnych warunkach w tgcznym wymiarze 6 lat, 11 miesiecy i 15 dni. Okres
pracy wnioskodawcy w SKR G. na stanowisku kierowcy ciggnika od 5 stycznia
1977 r. do 30 czerwca 1977 r. i od 24 maja 1978 r. do 31 grudnia 1979 r. wyniést
ponad 2 lata. tgcznie mozna zatem zaliczy¢ wnioskodawcy ponad 9 lat pracy w
szczegolnych warunkach do 31 grudnia 1979 r. Pozostaje do oceny brakujgce
niepetne 6 lat z okresu od 1 stycznia 1980 r. do 30 listopada 1991 r.

Rozwazajgc okres od 1 stycznia 1980 r., nalezy podzieli¢ zarzuty skargi
kasacyjnej co do btednego przyjecia przez Sgd Okregowy i Sgd Apelacyjny, ze bez
znaczenia jest okolicznos¢, ze wnioskodawca byt zatrudniony w dziale rolnictwo, a
nie w dziale transport, poniewaz wykonywat prace transportowe.

Nietrafnie jednak podnosi skarzacy (organ rentowy), ze decydujgce
znaczenie ma jedynie samo przyporzgdkowanie pracodawcy do okreslonego dziatu
gospodarki (skarzgcy przyjmuje, ze skoro prace kierowcdw ciggnikdéw, kombajnow
lub pojazdéw ggsienicowych zostaty zakwalifikowane jako prace w szczegdlnych
warunkach jedynie w dziale transport, to wykonywanie takich samych Ilub
analogicznych prac w dziale rolnictwo nie podlega zaliczeniu do stazu pracy w tych
warunkach). Biorgc bowiem pod uwage tre$¢ art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, zgodnie z ktérym za pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach uwaza sie pracownikow zatrudnionych przy pracach o znacznej
szkodliwosci psychofizycznej dla zdrowia ze wzgledu na bezpieczehstwo wiasne
lub otoczenia, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢ (ustali¢ i oceni¢), czy konkretne
stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w réznym stopniu w
zaleznosci od tego, w ktérym dziale przemystu (gospodarki) jest umiejscowione,

czy tez w stopniu jednakowym niezaleznie od tego, do jakiej branzy jest przypisane.
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Jezeli bowiem ucigzliwos¢ i szkodliwos¢ dla zdrowia konkretnej pracy wynika
wiasnie z jej branzowej specyfiki, to nalezy odmowi¢ tego szczegdlnego waloru
podobnej pracy wykonywanej w innym dziale gospodarki. Natomiast w sytuacji, gdy
stopien szkodliwosci czy ucigzliwosci danego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych
réznic w zaleznos$ci od branzy, w ktérej jest ona wykonywana, brak jest podstaw do
zanegowania Swiadczenia jej w warunkach szczegolnych tylko dlatego, ze w
zatgczniku do rozporzgdzenia zostata przyporzadkowana do innego dziatu
przemystu (gospodarki). Jezeli bowiem pracownik w ramach swoich obowigzkéw
stale i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych
czynnikéw, na ktére narazeni byli pracownicy innego dziatu, w ramach ktérego to
dziatu takie same prace zaliczane sg do pracy w szczegolnych warunkach, to
zréznicowanie tych stanowisk pracy musiatoby by¢ uznane za naruszajgce zasade
rbwnosci w zakresie uprawnien do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw
wykonujgcych takg samg prace. Z ustanowionej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
zasady wynika bowiem nakaz jednakowego traktowania podmiotow znajdujgcych
sie w analogicznej sytuacji oraz zakaz réznicowania w tym traktowaniu bez
przyczyny znajdujgcej nalezyte uzasadnienie w przepisie rangi co najmniegj
ustawowej. Zasady sprawiedliwosci wymagajg przy tym, aby zréznicowanie prawne
podmiotéw (ich kategorii) pozostawato w adekwatnej relacji do réznic w ich sytuacji
faktycznej jako adresatéw danych norm prawnych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
6 lutego 2014 r., | UK 314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66).

W podstawie faktycznej zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego brakuje
odpowiednich ustalen odnosnie do tego, czy wnioskodawca, pracujgc w spornym
okresie w innym dziale gospodarki niz ,transport i tgcznos¢”, w ramach swoich
obowigzkdw stale i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych
samych szkodliwych czynnikéw, na ktére narazeni byli pracownicy zatrudnieni jako
kierowcy ciggnikow, kombajnéw lub pojazdéw ggsienicowych w transporcie. Ten
podstawowy mankament uzasadnienia czyni skarge kasacyjng uzasadniong. Nie
jest bowiem mozliwe prawidtowe zastosowanie przepisow prawa materialnego, w
tym wypadku art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, do niedostatecznie
wyjadnionego stanu faktycznego co do tego, czy pracujgc w spétdzielni kotek

rolniczych jako kierowca ciggnika (traktorzysta), ubezpieczony byt narazony na taka
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samg ekspozycje czynnikow szkodliwych jak zatrudnieni w transporcie kierowcy
ciggnikow, co determinuje ocene warunkéw jego pracy jako szczegodlnych w
rozumieniu art. 32 ust. 2 tej ustawy.

Nie byto sporne miedzy stronami (i nie jest rowniez kwestionowane przez
organ rentowy w skardze kasacyjnej), ze w okresie zatrudnienia w Spoétdzielni
Kotek Rolniczych w G. wnioskodawca wykonywat sporadycznie prace polowe na
rzecz rolnikdw, natomiast w pozostatym okresie wykonywat rézne prace
transportowe (wedtug ustalen wykonywat ustugi transportowe w zakresie wozenia
wapna dla rolnikow, odwozenia ptodow rolnych, przywozenia wystodkéw z cukrowni,
a takze ustugi transportowe zlecane przez Urzad Gminy w L. oraz rejon drog
publicznych). Nie zostato natomiast ustalone, jakg czes¢ roku kalendarzowego
zajmowato wnioskodawcy swiadczenie ustug transportowych, a jakg wykonywanie
prac polowych (prace polowe majg charakter sezonowy, nie sg na ogét prowadzone
przez caty rok). Ustalenie tej okolicznosci moze mieC znaczenie przy ocenie, czy
brakujace do 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach lata i miesigce (w sumie
niecate 6 lat) mozna uwzglednic¢, przyjmujgc (w wyniku ustalenia i oceny), ze przez
okres okoto 6 lat pracy w Spotdzielni Kotek Rolniczych w G. po 1 stycznia 1980 r.
do 30 listopada 1991 r. wnioskodawca pracowat w petnym wymiarze czasu pracy
jako kierowca ciggnika, wykonujgc ustugi transportowe, czyli wykonywat
bezposrednio prace, ktérg mozna zakwalifikowa¢ ze wzgledu na jej ucigzliwos¢ i
warunki jej wykonywania jako prace wymieniong w wykazie A, dziale VIII pod poz. 3.

Spoér na etapie postepowania apelacyjnego sprowadzat sie w istocie do
prawidtowej wyktadni prawa materialnego odnosnie do kwalifikacji prawnej okresu
wykonywania przez wnioskodawce pracy na stanowiskach traktorzysty (kierowcy
ciggnika). Dokonujgc oceny w tym zakresie, Sgd Najwyzszy nie podzielit zatozenia
Sadu Apelacyjnego, ze istotne znaczenie ma jedynie rodzaj powierzonej pracy
(kierowca ciggnika) w oderwaniu od branzy, w ktérej praca na tym stanowisku jest
wykonywana. Wykfadnia jezykowa regulacji zawartej w wykazie A dziat VIl poz. 3,
przy uwzglednieniu przyjetej przez rozporzadzenie kwalifikacji branzowo-
stanowiskowej oraz przy uwzglednieniu systematyki przepisow, nie pozwala na
kwalifilkowanie a priori pracy kierowcéw ciggnikow, kombajnéw lub pojazdéw

gasienicowych wykonujgcych prace w rolnictwie jako pracy w szczegdlnych
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warunkach. Stanowiska te wymienione zostaty w dziale VIII wykazu A dotyczgcym
prac ,w transporcie i fgcznos$ci”, a nie w dziale X obejmujgcym prace ,w rolnictwie i
przemysle rolno-spozywczym”. Nie ma przestanek, aby z gory zakfadaé, ze
wykonywanie prac na wskazanych stanowiskach — niezaleznie od branzy, w ktorej
praca jest wykonywana — zwigzane jest z takg samg szkodliwoscig pozwalajgcg na
zaliczenie tego okresu jako uprawniajgcego do nabycia emerytury w obnizonym
wieku. Umieszczenie stanowiska kierowcy ciggnika w dziale VIII ,w transporcie i
tgcznosci’, mimo ujecia pracy kierowcéw ciggnikdw, kombajnéw lub pojazdéw
gasienicowych (poz. 3) odrebnie od pracy kierowcéw samochodow ciezarowych,
autobusow i pojazddw specjalistycznych (poz. 2), tgczy szkodliwosc¢ tej pracy nie z
samym faktem prowadzenia tych pojazdéw, lecz z faktem prowadzenia ich przy
uwzglednieniu  specyfiki ,technologii” pracy w transporcie i obcigzen
psychofizycznych zwigzanych 2z uczestniczeniem takich pojazdow w ruchu
publicznym. Obcigzen, ktorych nie ma, jak uznat ustawodawca, przy wykonywaniu
prac na wskazanych stanowiskach w rolnictwie, gdzie dominujg prace polowe.

O ile mozna sie zgodzi¢ z zatozeniem, ze prace transportowe wykonywane
przez wnioskodawce jako kierowce ciggnika (traktorzyste) mozna ewentualnie
zaliczy¢ do prac w transporcie, a zatem do prac objetych dziatem VIII poz. 3
wykazu A — mimo ze pracowat on w spotdzielni koétek rolniczych, a nie w
przedsiebiorstwie transportowym — o tyle nie ma podstaw do potraktowania prac
polowych jako prac w transporcie. Uwzglednienie w wykazie A, dziale VIII pod
poz. 3 prac kierowcéw ciggnikow, kombajnéw lub pojazdow gasienicowych nie
oznacza, ze nalezy uznacC za prace w szczegolnych warunkach kierowanie tymi
pojazdami przy jakichkolwiek innych zadaniach (rodzaju pracy) niz zadania
transportowe. Prace uznane za wykonywane w warunkach szczegodlnych bez
wzgledu na miejsce ich wykonywania i rodzaj zostaty wymienione w dziale XIV
zatytutowanym ,prace rézne”. Inne dziaty wykazu obejmujg wymienione w nich
prace w powigzaniu z rodzajami zaktadow pracy. Nie mozna uznac, ze praca
kierujgcego ciggnikiem jest zawsze pracg ,w transporcie”, takze woéwczas gdy
kierujgcy niczego nie transportuje, lecz wykonuje przy pomocy ciggnika prace

polowe.
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Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398°§ 1 k.p.c.
i art. 3982 w zwigzku z art. 108 § 2 k.p.c.).
kc



