Sygn. akt | UK 153/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 czerwca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w R.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 czerwca 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w K.
z dnia 18 listopada 2016 r., sygn. akt Il AUa .../16,

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasgdza od organu rentowego na rzecz wnioskodawcy
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 26 stycznia 2016 r. oddalit odwotanie
wnioskodawcy J. C. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w R. z



dnia 25 marca 2015 r. odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do emerytury, bowiem
nie wykazat on 15-letniego okresu pracy w szczegdlnych warunkach.

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca, urodzony w dniu 5 sierpnia 1954 r.,
na dzien 1 stycznia 1999 r. legitymowat sie 25-letnim okresem sktadkowym i
niesktadkowym. Od dnia 1 wrzes$nia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1977 r. oraz od
dnia 15 kwietnia 1980 r. do dnia 9 stycznia 1987 r. byt on zatrudniony w Spétdzielni
Kotek Rolniczych w M. (dalej jako SKR ), jako kierowca ciggnika - traktorzysta.
Prowadzit traktor - model C5560 lub C 360, wykonujgc nim zlecenia transportowe i
prace polowe, ktére trwaty od kwietnia do pazdziernika. Poza okresem prac
polowych, stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywat tylko prace
transportowe, transportujgc tupek w obszarze gminy M. Od dnia 14 stycznia 1987 r.
do dnia 31 sierpnia 1994 r. wnioskodawca pracowat w Spétdzielni Inwalidow ,0.” w
P. na stanowisku kierowcy-mechanika, faktycznie wykonujgc obowigzki kierowcy
samochodu ciezarowego marki Star o ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,
prowadzit réwniez autobusy o liczbie miejsc ok. 40, przewozgc pracownikéw
Spétdzielni. Od dnia 15 kwietnia 1997 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. byt zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy w ,L.” Sp.z0.0. w T. jako kierowca samochodu
ciezarowego marki Volvo o ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony.

Przy takich ustaleniach faktycznych Sgd Okregowy uznat odwotanie za
nieuzasadnione. Sgd Okregowy zaliczyt do stazu pracy w szczegdlnych warunkach
okresy zatrudnienia wnioskodawcy w Spoétdzielni Inwalidéw ,0.” i w ,L.” Sp. z 0.0.
(facznie 8 lat, 5 miesiecy i 11 dni), uznajgc, ze jako kierowca samochodu
ciezarowego wykonywat wowczas w petnym wymiarze czasu pracy prace
wymienione w wykazie A stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegodlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U.
Nr 8, poz. 43 ze zm., dalej jako rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r.), w dziale
VIII, pkt 2. Natomiast mimo wystawienia przez SKR w M. swiadectwa wykonywania
prac w szczegolnych warunkach, obejmujgcego okresy od dnia 1 wrzesnia 1971 r.
do dnia 30 czerwca 1977 r. oraz od dnia 15 kwietnia 1980 r. do dnia 9 stycznia
1987 r. nie zaliczyt tych okresow w catosci do stazu pracy w szczegdlnych

warunkach. Z zeznan swiadka S. S. wynikato, ze wnioskodawca jako traktorzysta w



sezonie prac polowych (od kwietnia do pazdziernika) wykonywat zarowno prace
polowe, jak i transportowe. Tylko poza sezonem prac polowych (pazdziernik-
marzec) wykonywat wytgcznie zlecenia transportowe. Potwierdzita to takze SKR w
M. w pismie z dnia 5 marca 2015 r. oraz sam wnioskodawca. Na tej podstawie Sad
Okregowy stwierdzit, ze wnioskodawca nie wykonywat w spornym okresie stale i
petnym wymiarze czasu pracy prac transportowych (wymienionych w dziale VIII,
poz. 3 wykazu A do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.) przez okres 7 miesiecy
w skali roku (od kwietnia do pazdziernika), bowiem woéwczas wykonywat takze
prace polowe, niestanowigce pracy w transporcie. Zatem zaliczeniu do stazu pracy
w szczegdlnych warunkach podlega wytacznie okres pracy poza sezonem prac
polowych, gdy wnioskodawca wykonywat wytgcznie zlecenia transportowe, tj. okres
5 miesiecy w kazdym petnym roku zatrudnienia, czyli: w 1971 r. - 2 miesigce
(listopad i grudzien), w latach 1972-1976 po 5 miesiecy z kazdego roku, w 1977 r. -
3 miesigce (styczen - marzec), w 1980 r. - 2 miesigce (listopad i grudzien), w latach
1981-1986 - po 5 miesiecy z kazdego roku, w 1987 r. - 9 dni. Okres ten wynosi w
sumie 5 lat, 2 miesigce i 9 dni, co po doliczeniu go do ustalonego wyzej okresu w
wymiarze 8 lat, 5 miesiecy i 11 dni daje tgcznie 13 lat, 7 miesiecy i 20 dni pracy w
szczegolnych warunkach. Wnioskodawca nie wykazat zatem 15-letniego okresu
pracy w szczegoélnych warunkach na dzien 1 stycznia 1999 r., o ktérym mowa w
art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U.
z 2017 r., poz. 1383 ze zm., dalej jako ustawa o emeryturach i rentach) i § 4
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.

Sad Apelacyjny w K. wyrokiem z dnia 18 listopada 2016 r. zmienit
zaskarzony przez wnioskodawce wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje organu
rentowego w ten sposob, ze przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury,
poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2014 r.

Sad Apelacyjny zweryfikowat stanowisko Sadu pierwszej instancji co do
zatrudnienia wnioskodawcy w SKR w M. w okresie od dnia 1 wrzesnia 1971 r. do
dnia 30 czerwca 1977 r., zaliczajagc go w catosci do stazu pracy w szczegdinych
warunkach. W tym zakresie powotat wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego
2010 r., I UK 219/09 (LEX nr 590248), wedtug ktorego okres zasadniczej stuzby



wojskowej odbytej w czasie trwania stosunku pracy w szczegodlnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze zalicza sie do stazu pracy wymaganego do nabycia
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym, jezeli pracownik w ustawowym
terminie zgtosit swoj powrét do tego zatrudnienia. Zawarte w art. 32 ust. 4 ustawy o
emeryturach i rentach odestanie do przepiséw dotychczasowych, sankcjonujgcych
obowigzywanie rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., mozna odnosi¢ tylko do
tych przepiséw, ktére regulujg wiek emerytalny, rodzaje prac lub stanowisk oraz
warunki, na jakich osobom wykonujgcym te prace przystuguje prawo do emerytury.
Zachowaty zatem moc przepisy § 2 ust. 1, § 3, §4 -8a,§ 9 - 151 § 19 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. Praca ubezpieczonego w sprawie
rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy - przed i po powotaniu do zasadniczej stuzby
wojskowej - byta pracg zaliczong do | kategorii zatrudnienia wedtug zatgcznika do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie zaliczenia
pracownikow do kategorii zatrudnienia (Dz.U. Nr 39, poz. 176 ze zm., dalej jako
rozporzgdzenie z dnia 10 wrzesnia 1956 r.). W mysl § 5 zdanie drugie tego
rozporzadzenia, jezeli pracownik bezposrednio przed okresami wymienionymi w
art. 8 dekretu z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1958 r. Nr 23, poz.
97 ze zm.), ktérym byt m.in. okres stuzby w Wojsku Polskim po dniu 1 listopada
1918 r. (pkt 4), wykonywat zatrudnienie w | kategorii, okresy te zalicza sie tak jak
zatrudnienie w | kategorii zatrudnienia. W dniu 1 stycznia 1980 r. weszto w zycie
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 1979 r. w sprawie | kategorii
zatrudnienia (Dz.U. Nr 13, poz. 86 ze zm., dalej jako rozporzadzenie z dnia 4 maja
1979 r.), a jego § 9 stanowit, ze pracownicy, ktorzy z tytutu zaliczenia ich pracy do |
kategorii zatrudnienia nabyli uprawnienia na podstawie przepiséw obowigzujgcych
przed dniem wejsScia w zycie rozporzgdzenia, zachowujg te uprawnienia. Kolejne
rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r. zasade te powtorzyto w § 19 ust. 2, zgodnie
z ktorym prace dotychczas zaliczone do | kategorii zatrudnienia w rozporzgdzeniu z
dnia 4 maja 1979 r. uwaza sie za prace wykonywane w szczegodlnych warunkach, o
ktorych mowa w § 4.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, nietrudno zauwazy¢ analogicznych odniesien

- co w oméwionym powyzej wyroku - do rozpoznawanej sprawy. W okresie od dnia



1 wrzednia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1977 r. wnioskodawca wykonywat prace
traktorzysty, ktéra wedtug obowigzujgcego wowczas rozporzagdzenia z dnia 10
wrzesnia 1956 r. stanowita prace zaliczang do | kategorii zatrudnienia, wymieniong
w zatgczniku do tego rozporzgdzenia w dziale XVII ,Rolnictwo i lesnictwo”, poz. 1
traktorzy$ci. Stosownie zas do § 9 rozporzadzenia z dnia 4 maja 1979 r.
pracownicy, ktérzy z tytutu zaliczenia ich pracy do | kategorii zatrudnienia nabyli
uprawnienia na podstawie przepisdow obowigzujgcych przed dniem wejscia w zycie
rozporzgdzenia, zachowujg te uprawnienia. W dalszym okresie zgodnie z § 19
ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. prace dotychczas zaliczone do |
kategorii zatrudnienia uwaza sie za prace wykonywane w szczegolnych warunkach.
Wobec powyzszego sporny okres powinien podlega¢ zaliczeniu w catosci czyli w
wymiarze 5 lat i 10 miesiecy, a nie przy ograniczeniu tylko do sezonu zimowego. W
efekcie zsumowanie bezspornego okresu zatrudnienia wnioskodawcy w Spétdzielni
Inwalidéw ,O. " iw ,L.” Sp. z 0.0. (8 lat, 5 miesiecy i 11 dni), catego okresu pracy w
SKR w M. od dnia 1 wrzesnia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1977 r. (5 lat i 10
miesiecy) oraz uznanych przez Sad Okregowy okreséw zimowych przypadajgcych
od dnia 15 kwietnia 1980 r. do dnia 9 stycznia 1987 r. (2 lata, 8 miesiecy i 9 dni),
daje tgcznie 16 lat, 11 miesiecy i 20 dni. Na tej podstawie Sad Apelacyjny uznat, ze
wnioskodawca na dzien 1 stycznia 1999 r. wykazat 15 lat pracy w szczegdlnych
warunkach wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy i tym samym
spetniat wszystkie przestanki warunkujgce prawo do emerytury w wieku obnizonym.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wywiddt organ rentowy zaskarzajgc go w
catosci. Wniost o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie kosztow postepowania
kasacyjnego.

Skarge kasacyjng oparto na obydwu podstawach wymienionych w art. 3983
§ 1 pkt 1i 2 k.p.c., zarzucajgc zaskarzonemu wyrokowi naruszenie:

1) art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentachoraz§2i § 4
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. przez btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie prowadzgce do uznania, ze wnioskodawca legitymuje sie
wymaganym stazem pracy w szczegolnych warunkach, co stanowi konsekwencije

nieuzasadnionego zaliczenia do tego stazu w catosci okresu pracy w SKR w M. od



dnia 1 wrzesnia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1977 r., bedgce pochodng przyjecia, iz
zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia z dnia 10 wrzesnia 1956 r., mimo ze
nabywanie prawa do emerytury w obnizonym wieku, stosownie do odestania
zawartego w art. 32 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach, normuje rozporzadzenie
z dnia 7 lutego 1983 r.

2) art. 386 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 4771* § 2 k.p.c. przez uwzglednienie
apelacji, zmiane wyroku Sgdu Okregowego i poprzedzajgcej go decyzji, mimo ze
decyzja miata uzasadnienie faktyczne i prawne, a wnioski wyprowadzone przez
Sad Okregowy z ustalonych okolicznos$ci sprawy byty prawidtowe.

Zdaniem skarzgcego, oparcie zaskarzonego wyroku na orzeczeniu Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09, dotyczgcego zaliczania okresu
stuzby wojskowej do okresu pracy w szczegolnych warunkach jest chybione,
poniewaz na zadnym etapie niniejszego postepowania okres stuzby wojskowe;j
wnioskodawcy nie zostat wykazany, a Sgad Apelacyjny nie podaje okresow, w
ktérych stuzba ta miataby by¢é wykonywana. Nieprawidtowo tez Sad ten orzekt na
podstawie przepisdéw rozporzgdzenia z dnia 10 wrzesnia 1956 r., poniewaz art. 32
ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach odsyta do dotychczasowych przepisdw,
ktoérymi sg przepisy rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w zakresie, w jakim
chodzi o ustalenie wieku emerytalnego, rodzajéw prac lub stanowisk oraz
warunkow, na podstawie, ktorych osobom wymienionym w art. 32 ust. 2 i 3 ustawy
przystuguje prawo do emerytury. Wyodrebnienie poszczegdlnych prac w tym
rozporzgdzeniu ma charakter stanowiskowo — branzowy, dlatego nie mozna
swobodnie wigza¢ konkretnych stanowisk z branzami, do ktérych nie zostaty
przypisane. Prace kierowcow ciggnikdbw zostalty wymienione w dziale VIII ,w
transporcie i tgcznosci” wykazu A, a nie w dziale X — ,w rolnictwie i przemysle
rolno-spozywczym” ani w dziale XIV - ,prace rézne”. Zatem o ile prace
transportowe wykonywane przez wnioskodawce w spornych latach 1971-1977
mozna zaliczy¢ do prac w transporcie wymienionych w wykazie A, dziat VIII, poz. 3,
to nie ma podstaw by do tych prac zaliczy¢ prace polowe w ramach obstugi traktora,
nie wymienione w tym wykazie jako prace w transporcie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng wnioskodawca wniost o jej oddalenie i

zasgdzenie od skarzgcego na jego rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw. Wskazane w
skardze kasacyjnej przepisy postepowania nie zostaty naruszone. Z art. 386 § 1
k.p.c. i art. 477** § 2 k.p.c. nie da sie wyprowadzi¢ tezy, czy zaskarzona decyzja
byta prawidtowa, czy tez nie. Staje sie to zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage,
ze przepisy te majg wiasciwosci kompetencyjne, upowazniajg sad do zmiany
zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcej go decyzji. Na tym jednak rola ich sie
konczy. Sad moze zatem normy te naruszy¢, gdy bedzie twierdzi¢, ze
rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji jest prawidtowe, a mimo to dokona jego
zmiany. W takim wypadku uchybi art. 386 § 1 k.p.c. (analogicznie jest z art. 4774 §
2 k.p.c.), co w rozpoznawanej sprawie nie miato miejsca.

W sprawie nie doszio tez do naruszenia przepisow prawa materialnego.
Zgodnie z art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy o emeryturach i
rentach ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura
po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, jezeli w dniu wejScia w zycie
ustawy, tj. 1 stycznia 1999 r., osiggneli okres zatrudnienia w szczegdinych
warunkach lub w szczegélnym charakterze wymagany w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa w wieku nizszym niz 65 lat dla mezczyzn oraz
okres sktadkowy wynoszgcy 25 lat. Przepisy dotychczasowe w rozumieniu art. 184
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach zawiera rozporzadzenie z dnia 7 lutego
1983 r. Wedlug § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia, ma ono zastosowanie do
pracownikdow wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, wymienione w § 4-15 rozporzadzenia oraz w wykazach stanowigcych
zatgcznik do rozporzadzenia, przy czym w mysl § 2 ust. 1 okresami pracy
uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu
sg okresy, w ktorych praca w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze jest wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy. Stosownie do § 4 ust. 1
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., pracownik, ktory wykonywat prace w

szczegolnych warunkach, wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury,



jezeli spetnia tacznie nastepujgce warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy
dla mezczyzny 60 lat; 2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15
lat pracy w szczegdlnych warunkach. Ponadto praca w szczegolnych warunkach to
praca wykonywana stale (codziennie) i w petnym wymiarze czasu pracy (przez 8
godzin dziennie, jezeli pracownika obowigzuje taki wymiar czasu pracy) w
warunkach pozwalajgcych na uznanie jej za jeden z rodzajéw pracy wymienionych
w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 wrzesnia 2007 r., Il UK 27/07, OSNP
2008 nr 21-22, poz. 325; z dnia 19 wrzesnia 2007 r., Il UK 38/07, OSNP 2008 nr
21-22, poz. 329; z dnia 6 grudnia 2007 r., lll UK 66/07, LEX nr 483283; z dnia 22
stycznia 2008 r., | UK 210/07, OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75; z dnia 24 marca 2009 r.,
| PK 194/08, LEX nr 528152; dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638).
W judykaturze za dominujgcy uznaje sie poglad, ze w sSwietle przepisow
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. (wykazu A i B, stanowigcego zatgcznik tego
rozporzgdzenia) wyodrebnienie poszczegolnych prac ma charakter stanowiskowo -
branzowy (por. wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 3 czerwca 2008 r., | UK 381/07,
LEX nr494112; z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698 i | UK 24/09,
LEX nr 518067; z dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638; z dnia 14
marca 2013 r., | UK 547/12; LEX nr 1415525). Oznacza to, ze przyporzgdkowanie
danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma istotne znaczenie dla jej kwalifikacji
jako pracy w szczegolnych warunkach. Usystematyzowanie prac o znacznej
szkodliwosci i ucigzliwosci do oddzielnych dziatéw oraz poszczegdlnych stanowisk
w ramach gatezi gospodarki nie jest dowolne, gdyz nalezy przyjac, ze konkretne
stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu
mniejszym lub wiekszym w zaleznosci od tego, w ktérym dziale jest umiejscowione.

Wobec powyzszego z uwagi na sporny okres pracy wnioskodawcy w SKR w
M. dla oceny spetnienia przez niego przestanek warunkujgcych nabycie prawa do
emerytury z tytutu pracy w szczegolnych warunkach istotne znaczenie ma przede
wszystkim wyktadnia przepisu rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. wykazu A
dziat VIII poz. 3, poniewaz kwestig sporng jest kwalifikacja okresu pracy
wnioskodawcy na stanowisku traktorzysty. Zgodnie z tym przepisem do prac w

szczegolnych warunkach w transporcie i fgcznosci zalicza sie prace kierowcéw


https://sip.lex.pl/#/document/520587808?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520609394?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520611763?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520713334?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521509221?cm=DOCUMENT

ciggnikow, kombajnéw lub pojazdow gasienicowych. Obecnie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego utrwala sie jednolita wyktadnia tego przepisu i uprawniona jest
teza gtdwna, ze praca kierowcy ciggnika w transporcie i praca traktorzysty w
rolnictwie, to nie sg tozsame zatrudnienia w aspekcie mozliwosci jednakowej ich
kwalifikacji jako pracy w szczegdlnych warunkach (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13, LEX nr 1467147; z dnia 13 sierpnia 2015 r.,
Il UK 298/14, LEX nr 1797093; z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK 131/15, LEX nr
2057631; z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK 132/15, LEX nr 2052411; z dnia 5 maja
2016 r., Il UK 121/15, LEX nr 2080883; z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, LEX
nr 2108499; z dnia 12 pazdziernika 2016 r., Il UK 1/16, niepubl.; z dnia 15
listopada 2016 r., Il UK 397/15, LEX nr 2177089; z dnia 16 grudnia 2016 r., Il UK
512/15, LEX nr 2202499; z dnia 26 stycznia 2017 r., Il UK 51/16, LEX nr 2258032;
z dnia 9 lutego 2017 r., Ill UK 66/16, LEX nr 2238701; z dnia 16 lutego 2017 r.,
I UK 730/15; LEX nr 2252207; z dnia 23 lutego 2017 r., | UK 43/16, LEX nr
2258058; z dnia 23 lutego 2017 r., | UK 76/16, LEX nr 2252207; z dnia 20 kwietnia
2017 r., | UK 154/16, LEX nr 2305919; z dnia 25 kwietnia 2017 r., 1l UK 177/16,
LEX nr 2306373; z dnia 17 maja 2017 r., Il UK 122 /16, LEX nr 2321922; z dnia 29
czerwca 2017 r., 1l UK 166/16, LEX nr 2349406; z dnia 29 czerwca 2017 r., 1l UK
169/16, LEX nr 233231, z dnia 31 sierpnia 2017 r., lll UK 185/16, LEX nr 2390696;
z dnia 5 pazdziernika 2017 r., Il UK 436/16, LEX nr 2390730; z dnia 18 stycznia
2018 r., | UK 522/16, LEX nr 2483355; z dnia 7 marca 2018 r., | UK 15/17, LEX nr
2488091).

W wyroku z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15 Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze w Swietle przepisow wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia,
wyodrebnienie poszczegolnych prac ma charakter stanowiskowo-branzowy. Pod
pozycjami zamieszczonymi w kolejnych dziatach wykazu wymieniono bowiem
konkretne stanowiska przypisane danym branzom, uznajgc je za prace w
szczegoblnych warunkach, uprawniajgce do nizszego wieku emerytalnego.
Przyporzadkowanie danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma istotne
znaczenie dla jej kwalifikacji jako pracy w szczegolnych warunkach.
Usystematyzowanie prac o znacznej szkodliwo$ci i ucigzliwosci i przypisanie ich do

oddzielnych dziatbw oraz poszczegolnych stanowisk w ramach gatezi gospodarki
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nie jest przypadkowe, gdyz nalezy przyjaé, ze konkretne stanowisko narazone jest
na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym lub wiekszym w
zaleznosci od tego, w ktorym dziale gospodarki jest umiejscowione. Konieczny jest
bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z procesem technologicznym wtasciwym
dla danego dziatu gospodarki. Oznacza to, ze przynalezno$¢ pracodawcy do
okreslonej gatezi (branzy) gospodarki ma znaczenie istotne i nie mozna dowolnie, z
naruszeniem postanowien rozporzgdzenia, wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z
branzami, do ktorych nie zostaty przypisane w tym akcie prawnym. Nie mozna wiec
przyjac, ze istotny dla stwierdzenia wykonywania pracy w szczegolnych warunkach
jest wytgcznie rodzaj tej pracy, a bez znaczenia pozostaje okolicznos¢ zatrudnienia
pracownika w okreslonym sektorze gospodarki. Biorgc pod uwage tres¢ art. 32
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach, zgodnie z ktorym za pracownikdéw
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach uwaza sie pracownikow zatrudnionych
przy pracach o znacznej szkodliwosci psychofizycznej dla zdrowia ze wzgledu na
bezpieczenstwo wtasne lub otoczenia, nalezy przede wszystkim stwierdzi¢ (ustali¢ i
oceni¢), czy konkretne stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki
szkodliwe w réznym stopniu w zaleznosci od tego, w ktérym dziale przemystu
(gospodarki) jest umiejscowione. Jezeli bowiem ucigzliwos¢ i szkodliwo$¢ dla
zdrowia konkretnej pracy wynika wiasnie z jej branzowej specyfiki, to nalezy
odmowic tego szczegbdlnego waloru pracy wykonywanej w innym dziale gospodarki.
Natomiast w sytuacji, gdy stopien szkodliwosci czy ucigzliwosci danego rodzaju
pracy nie wykazuje zadnych roznic w zaleznosci od branzy, w ktorej jest ona
wykonywana, brak jest podstaw do zanegowania swiadczenia jej w warunkach
szczegolnych tylko dlatego, ze w zatgczniku do rozporzadzenia zostata
przyporzadkowana do innego dziatu przemystu (gospodarki). Jezeli bowiem
pracownik w ramach swoich obowigzkow stale i w petnym wymiarze czasu pracy
narazony byt na dziatanie tych samych czynnikdw, na ktére narazeni Dbyli
pracownicy innego dziatu, w ramach ktorego to dziatu takie same prace zaliczane
sg do pracy w szczegdlnych warunkach, to zréznicowanie tych stanowisk pracy
musiatoby by¢é uznane za naruszajgce zasade rownosci w zakresie uprawnien do
ubezpieczenia spotecznego pracownikéw wykonujgcych takg samg prace. Z

ustanowionej na gruncie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady wynika nakaz
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jednakowego traktowania podmiotow znajdujgcych sie w zblizonej sytuacji oraz
zakaz roznicowania w tym traktowaniu bez przyczyny znajdujgcej nalezyte
uzasadnienie w przepisie rangi co najmniej ustawowej. Zasady sprawiedliwosci
wymagajg przy tym, aby zréznicowanie prawne podmiotow (ich kategorii)
pozostawato w adekwatnej relacji do réznic w ich sytuacji faktycznej jako
adresatéw danych norm prawnych (zob. réwniez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6
lutego 2014 r., | UK 314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66 z glosg R. Sadlika OSP 2015
nr 11, poz. 110 czy z dnia 26 marca 2014 r., Il UK 368/13, OSNP 2015 nr 7,
poz. 99 i powotane tam orzecznictwo).

Z ustalen faktycznych rozpoznawanej sprawy, ktorymi na podstawie
art. 39813 § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy jest zwigzany, wynika, ze wnioskodawca
zatrudniony byt w petnym wymiarze czasu pracy od dnia 1 wrzesnia 1971 r. do dnia
30 czerwca 1977 r. oraz od dnia 15 kwietnia 1980 r. do dnia 9 stycznia 1987 r. w
SKR w M. na stanowisku kierowcy ciggnika rolniczego (traktorzysty), a wiec w
dziale rolnictwo, ktérego dotyczy wykaz A dziat X do rozporzadzenia z dnia 7 lutego
1983 r. W okresie swojego zatrudnienia wykonywat on prace transportowe stale i w
petnym wymiarze czasu w okresie zimowym (listopad -marzec), a w pozostatych
okresach prace polowe (kwiecien — pazdziernik). Sgd Najwyzszy wielokrotnie
wskazywat, ze wyktadnia jezykowa regulacji zawartej w wykazie A dziat VIl poz. 3,
przy uwzglednieniu przyjetej przez rozporzadzenie kwalifikacji branzowo-
stanowiskowej oraz systematyki przepiséw, nie pozwala na kwalifikowanie a priori
pracy kierowcow ciggnikbw, kombajnéw lub pojazdow  gagsienicowych
wykonujgcych prace w rolnictwie jako pracy w szczegolnych warunkach.
Stanowiska te wymienione bowiem zostaty w dziale VIII wykazu A dotyczgcym prac
"w transporcie i tgcznosci”, a nie w dziale X obejmujgcym prace "w rolnictwie i
przemysle rolno-spozywczym". Nie ma przestanek, aby z géry zaktadac, ze
wykonywanie prac na wskazanych stanowiskach - niezaleznie od branzy, w ktorej
praca jest wykonywana - zwigzane jest z takg samg szkodliwoscig pozwalajgcg na
zaliczenie tego okresu jako uprawniajgcego do nabycia emerytury w obnizonym
wieku. Umieszczenie stanowiska kierowcy ciggnika w dziale VIl "w transporcie i
tgcznoéci", mimo ujecia pracy kierowcow ciggnikéw, kombajnéw lub pojazdow

gasiennicowych (poz. 3) odrebnie od pracy kierowcow samochoddw ciezarowych,
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autobusow i pojazdéw specjalistycznych (poz. 2), taczy szkodliwos¢ tej pracy nie z
samym faktem prowadzenia tych pojazdow, lecz z faktem prowadzenia ich przy
uwzglednieniu  specyfiki "technologii pracy w transporcie i obcigzen
psychofizycznych, ktérych nie ma - jak uznat ustawodawca - przy wykonywaniu
prac na wskazanych stanowiskach w rolnictwie, gdzie dominujg prace polowe.
Ponadto jak podkreslit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 12
pazdziernika 2016 r., lll UK 1/16, pracg w szczegdlnych warunkach jest praca
kierowcy ciggnika, a nie praca traktorzysty. Takie potgcznie réznych stanowisk,
czyli kierowcy ciggnika i traktorzysty nie jest zasadne, bo wspdlnym mianownikiem
nie musi by¢ ciggnik rolniczy (nazywany takze traktorem). Ciggniki z wykazu A,
dziat VIIl, poz. 3 to nie sg zasadniczo ciggniki rolnicze. Nie kazdy ciggnik w
transporcie to traktor. Podobnie, gdy chodzi o kombajn umieszczony w wykazie A
obok ciggnika, bo kombajny rolnicze to nie sg pojazdy stuzgce do transportu
towarow ani do przewozu ludzi. Natomiast traktor (ciagnik rolniczy) moze stuzy¢ do
transportu, jednak konstrukcyjnie (technicznie) nie jest to jego zasadnicze
przeznaczenie. Zgodnie z ustawg z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym,
ciggnik rolniczy to pojazd silnikowy skonstruowany do uzywania fgcznie ze
sprzetem do prac rolnych, lesnych, ziemnych lub ogrodniczych; ciggnik taki moze
by¢ rowniez przystosowany do ciggniecia przyczep (definicja z art. 4 ust. 1 pkt 16).
Konstrukcja ciggnika rolniczego uwzgledniata wiec prace z maszynami do prac
rolnych i to byta jego zasadnicza funkcja. Traktorzysta pracowat w polu lub w
obrebie gospodarstwa rolnego. Ciggnik rolniczy nie byt wiec przeznaczony do
dalszych wyjazdow i do transportu. Uzywano do tego w pierwszej kolejnosci
wiasciwych samochododw, bo te byty sprawniejsze komunikacyjnie (transportowo) i
nie byty tak wolne jak ciggniki rolnicze. Chodzi wiec o samochody z wykazu A, dziat
VIII, poz. 2. Obok nich sg ciggniki (poz. 3), przeznaczone do transportu, ktore nie
byty samochodami i nie musiaty by¢ tez ciggnikami rolniczymi. Précz samochodéw
ciezarowych i ciggnikdw rolniczych byty tez ciggniki drogowe o specjalnej budowie i
przeznaczeniu, stuzgce do przewozenia tadunkéw i pojazdéw po drogach
publicznych. Kierowcy ciggnikéw rolniczych (traktorzysci) stanowili niematg grupe
pracownikow zatrudnionych w zaktadach rolnych Ilub spétdzielniach, w tym

Swiadczgcych ustugi dla rolnictwa (Panstwowe Gospodarstwa Rolne, Spoétdzielnie
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Kotek Rolniczych, Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne). Gdyby praca traktorzysty
miata swoje uzasadnienie jako praca w szczegolnych warunkach, to niewatpliwe
tak ujatby ja prawodawca w rozporzadzeniu. Woéwczas w pierwszej kolejnosci
odpowiedni zapis znalaziby sie w dziale X wykazu A, dotyczgcym rolnictwa i
przemystu rolno-spozywczego. Prawodawca nie uznat jednak pracy traktorzysty
jako pracy w szczegolnych warunkach. Z tego wzgledu jedynie prace transportowe
wykonywane przez wnioskodawce ciggnikiem w okresie zimowym (listopad —
marzec) mozna zaliczy¢ do prac objetych dziatem VIII poz. 3 wykazu A do
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.- mimo ze pracowat on w spotdzielni ustug
rolniczych, a nie w przedsiebiorstwie transportowym, co stanowi tgcznie w okresie
od dnia 15 kwietnia 1980 r. do dnia 9 stycznia 1987 r. 2 lata 8 miesiecy i 9 dni.
Natomiast odnoszac sie do okresu pracy wnioskodawcy w SKR w Miedznej
od dnia 1 wrzesnia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1977 r. (5 lat i 10 miesiecy), to
prawidtowo uznat Sad Apelacyjny, ze caty ten okres powinien zostac¢ zaliczony do
okresu zatrudnienia w szczegodlnych warunkach. W tym zakresie nalezy bowiem
zwréci¢ uwage na ewolucje branzowych zestawien stanowiskowo — branzowych.
Rozporzadzenie z dnia 10 wrzesnia 1956 r. obowigzujgce od dnia 1 lipca 1956 r.
do dnia 31 grudnia 1979 r. postugiwato sie inng systematyka branz i kwalifikaciji.
| tak dziat XV Zegluga, komunikacja i tgczno$¢ stanowit odpowiednik obecnie
obowigzujgcego dziatu VIl w transporcie i tgcznosci. Mozna stwierdzi¢, ze obecny

termin  "w transporcie” odpowiadat wowczas obowigzujgcemu  pojeciu
"komunikacja" i w tej grupie (tak jak obecnie) wymieniono prace: na kolei
(pracownicy przy remoncie parowozOéw na gorgco, czysciciele palenisk,
popielnikdw i dymnic parowych), w Zzegludze (rybacy dalekomorscy), tacznosci
(telefonistki central miedzymiastowych). W tym dziale nie wymieniono prac
kierowcow ciggnikow, kombajnéw czy pojazdéw ggsienicowych, czy tez prac
kierowcow samochoddéw ciezarowych. Natomiast dziat XVII rolnictwo i lesnictwo do
omawianych prac zaliczat traktorzystéw (poz. 1), drwali (poz. 2). Od dnia 1 stycznia
1980 r. weszto w zycie nowe rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 1979 r.
w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia. Dokonato ono zmian w systematyce
branz. Po pierwsze, oddzielono rolnictwo i le$nictwo, pozostawiajgc w tym ostatnim

sektorze drwali (poz. 1) oraz dodajgc w tej czesci poz. 2 (prace przy zrywce i
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wywozce drewna z lasu). Wyodrebniono nowy dziat X w rolnictwie i przemysle
rolno-spozywczym, lecz w nim nie umieszczono juz traktorzystow. Jednoczesnie
zmodyfikowano zakres dziatu VIII, tytutujgc go w "transporcie i tgcznosci", a wsréd
prac zaliczonych do pierwszej kategorii zatrudnienia wymieniono: ciezkie prace
zatadunkowe i wytadunkowe oraz przetadunek materiatow sypkich, pylistych,
toksycznych, zragcych lub parzacych w transporcie (poz. 1), prace kierowcow
samochododw ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,
specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych), pojazdéw cztonowych i
ciggnikow samochodowych balastowych, autobusoéw o liczbie miejsc powyzej 15,
samochoddéw uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepisow o ruchu na
drogach publicznych, trolejpuséw i motorniczych tramwajow (poz. 2) i prace
kierowcow ciggnikdw, kombajnow lub pojazdéw gasienicowych (poz. 3).

W tym aspekcie nalezy zatem zwrociC uwage na czynnik temporalny.
W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na § 9 rozporzagdzenia z dnia 4 maja
1979 r. Wedtug tego przepisu pracownicy, ktorzy z tytutu zaliczenia ich pracy do
pierwszej kategorii zatrudnienia nabyli uprawnienia na podstawie przepiséw
obowigzujgcych przed dniem wejScia w zycie rozporzgdzenia, zachowujg te
uprawnienia. ldentyczne brzmienie (tyle, ze w § 19) przewiduje obecnie
obowigzujgce rozporzgdzenie. Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy o emeryturach i
rentach wiek emerytalny, o ktérym mowa w ust. 1, rodzaje prac lub stanowisk oraz
warunki, na podstawie ktérych osobom wymienionym w ust. 2 i 3 przystuguje prawo
do emerytury, ustala sie na podstawie przepisow dotychczasowych. W uchwale
skfadu siedmiu sedziéw z dnia 13 lutego 2002 r., Il ZP 30/01 (OSNAPIUS 2002 nr
10, poz. 243) Sad Najwyzszy przyjat, ze za przepisy dotychczasowe nalezy uwazac
przepisy powotanego rozporzgdzenia Rady Ministrbw wydanego na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 z p6zn. zm.). Ustawa
ta utracita moc na podstawie art. 195 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach i z
dniem wejscia w zycie tej ostatniej ustawy - 1 stycznia 1999 r. - odpadta wskazana
wyzej delegacja ustawowa dla Rady Ministrow. Ustawa o emeryturach i rentach nie
zawiera analogicznego upowaznienia, zatem przepis art. 194 stanowigcy, ze do

czasu wydania przepiséw wykonawczych przewidzianych w ustawie pozostajg w
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mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustaw dotychczasowych, nie jest
podstawg prawng zachowania mocy obowigzujgcej powotanego rozporzgdzenia.
Zawarte w art. 32 ust. 4 ustawy odestanie do przepiséw dotychczasowych,
sankcjonujgcych obowigzywanie rozporzgdzenia, mozna odnosi¢ tylko do tych
przepisOw rozporzgdzenia, ktore regulujg materie okreSlong w przepisie ustawy, a
wiec wiek emerytalny, rodzaje prac lub stanowisk, oraz warunki, na jakich osobom
wykonujgcym te prace przystuguje prawo do emerytury. Zachowaty zatem moc
przepisy § 4-8a okreslajgce wiek emerytalny i okres wykonywania pracy w
szczegolnych warunkach pracownikdw wykonujgcych prace wyszczegolnione w
wykazach stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia, przepisy § 9-15 okreslajgce
wiek emerytalny i warunki przechodzenia na emeryture osob zatrudnionych w
szczegolnym charakterze, a ponadto przepis § 3 okreslajgcy ogélny wymagany
okres zatrudnienia oraz przepis stanowigcy, ze okresami pracy uzasadniajgcymi
prawo do Swiadczen na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu sg okresy, w
ktérych praca w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze jest
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym
stanowisku pracy. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. wyroki: z dnia 25
lutego 2010 r., Il UK 215/09, LEX nr 889728; z dnia 25 lutego 2010 r., 1l UK 219/09,
LEX nr 590248; z dnia 17 maja 2012 r., | UK 399/11, LEX nr 1211140; z dnia 27
lipca 2012 r., | UK 82/12, LEX nr 1250576; z dnia 5 dnia czerwca 2013 r., lll UK
87/12, LEX nr 1555712) przyjmuje sie, ze w uchwale tej nie wykluczono
obowigzywania § 19 ust. 2 rozporzgdzenia. Podkreslono, ze, po pierwsze, brak w
argumentacji uchwaty jakiegokolwiek odniesienia sie do tego przepisu, podobnie
jak zresztg do ust. 1 § 19, a przeciez nie ma watpliwosci, ze ten ostatni przepis,
stanowigc, ze przy ustalaniu okreséw pracy, o ktéorych mowa w § 2, uwzglednia sie
rowniez okresy takiej pracy (stuzby), wykonywanej przed dniem wejScia w zycie
rozporzgdzenia, rowniez wchodzi w materie objetg przepisem art. 32 ust. 4 ustawy
o emeryturach i rentach. Po drugie i najistotniejsze, réwniez i ust. 2 § 19 odnosi sie
do ustawowego odestania. Przez zagwarantowanie zachowania dotychczasowych
uprawnien rozszerza on katalog prac wykonywanych w szczegolnych warunkach, o
ktérych mowa w § 4. Innymi stowy, jest to przepis, ktdéry wskazuje rodzaje prac

uznawanych za prace w szczegolnych warunkach (oprocz tych wymienionych w
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wykazach A i B) i sg nimi prace dotychczas zaliczone do | kategorii zatrudnienia
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2018 r., | UK 549/16, LEX nr
2486882 czy z dnia 31 sierpnia 2017 r., lll UK 185/16, LEX nr 2390696).

Wobec powyzszego, skoro wnioskodawca od dnia 1 wrzesnia 1971 r. do
dnia 30 czerwca 1977 r. bedgc zatrudniony w SKR w M. na stanowisku traktorzysty
wykonywat prace stale i w petnym wymiarze czasu pracy, zaliczong do | kategorii
zatrudnienia wedtug rozporzgdzenia z dnia 10 wrzesnia 1956 r., a praca ta, przy
uwzglednieniu § 9 rozporzadzenia z dnia 4 maja 1979 r. miesci sie w rozszerzonym
na podstawie rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. katalogu prac wykonywanych
w szczegolnych warunkach, o ktérych mowa w § 4, to caty ten okres (5 lat i 10
miesiecy) a nie tylko wykonywanie prac transportowych w wymiarze 2 lat i 6
miesiecy nalezy zaliczy¢ do okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach, co
tacznie z pozostatym okresem zatrudnienia niekwestionowanym przez organ
rentowy (8 lat 5 miesiecy i 11 dni oraz 2 lata 8 miesiecy i 9 dni) daje w sumie 16 lat
11 miesiecy i 20 dni. Zauwazy¢ w tym miejscu takze nalezy, ze Sad Apelacyjny nie
poczynit ustalen w sprawie, iz wnioskodawca w spornym okresie zatrudnienia
odbywat zasadniczg stuzbe wojskowg a jedynie na rzecz poprawnosci swoich
rozwazan co do okresu zatrudnienia zaliczonego do | kategorii zatrudnienia odwotat
sie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 219/09,
dotyczgcego zaliczania okresu stuzby wojskowej podnoszgc, ze prace dotychczas
zaliczone do | kategorii zatrudnienia w rozporzgdzenia z dnia 10 wrzesnia 1956 r.,
uwaza sie za prace wykonywane w szczegolnych warunkach, o ktéorych mowa w §
4 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 39814 k.p.c. orzekt jak w
sentencji.
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