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POSTANOWIENIE

Dnia 28 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania I. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w W.
o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 marca 2019 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 22 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il AUa [...],

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il. przyznaje adwokatowi K. W. od Skarbu Panstwa -
Kasa Sadu Okregowego w P. 120 zi (sto dwadziescia) tytutem
wynagrodzenia za reprezentowanie whnioskodawczyni
w postepowaniu kasacyjnym, powiekszone o stawke podatku

od towarow i ustug.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 22 sierpnia 2017 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje
l.C. od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie
przeciwko Zakfadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w . 0 rente z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Skarge kasacyjng oparto na podstawie naruszenia przepiséw postepowania,
ktére to uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy: art. 386 § 2 k.p.c. w zw. z

art. 477 k.p.c. poprzez niezastosowanie tych przepiséw i oddalenie apelacii



skutkujgce utrzymaniem w mocy zaskarzonego wyroku Sgdu pierwszej instanciji,
pomimo niedopuszczalnosci drogi sgdowej w tej sprawie skutkujgcej niewaznoscig
postepowania, co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w uchyleniu przez
Sad Apelacyjny w [...] wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia 3 czerwca 2016 r.
w sprawie VI U [...] i poprzedzajgcej go decyzji Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziat w W. z dnia 4 marca 2013 r. i przekazaniu sprawy temu
organowi do ponownego rozpoznania.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na podstawie
art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c. albowiem w sprawie zachodzi niewazno$¢ postepowania.
Skarzgca wskazata na naruszeniu przez organ rentowy art. 139 k.p.a. w zw. z
art. 14 ust. 2a i 2f w zw. z art. 124 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jej zdaniem komisja lekarska jest
zwigzana zakazem reformationis in peius wyrazonym w art. 139 k.p.a. i
rozpoznajgc sprzeciw osoby zainteresowanej od orzeczenia lekarza orzecznika, nie
moze orzec na jej niekorzys¢. W ocenie strony skarzgcej naruszenie zakazu
reformationis in peius, bedgcego jedng z fundamentalnych zasad prawa
procesowego w demokratycznym panstwie prawa, dotyczgcego szczegolnie
istotnych wartosci, wynikajgcych wprost z art. 1 Konstytucji niewatpliwie jest tak
razgcym naruszeniem prawa, ze musi by¢ brane pod uwage przez sgd powszechny
przy ocenie bytu prawnego danego aktu administracyjnego in genere. Ocena
prowadzgca do wniosku, ze zaskarzona decyzja Prezesa ZUS obarczona jest tak
razgcym naruszeniem prawa, ze dyskwalifikuje to jg jako indywidualny
akt administracyjny implikuje uznanie, ze w tej konkretnej sprawie droga sgdowa
jest niedopuszczalna albowiem w istocie brak jest aktu administracyjnego, od
ktérego odwotujgcy mogtby wnies¢ odwotanie do sgdu powszechnego.
Merytoryczne rozpoznanie sprawy zarowno przez Sad pierwszej instancji, jak i
przez Sad drugiej instancji powoduje, zdaniem skarzgcej, ze rowniez postepowanie
sgdowe obarczone jest sankcjg niewaznosci witasnie z uwagi na czasowg

niedopuszczalnos$¢ drogi sgdowe.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W rozpoznawanej sprawie we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania skarzgca wskazata na zachodzgcg w sprawie niewaznosc¢
postepowania (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.). W uzasadnieniu wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania wniosta natomiast o ,przyjecie niniejszej skargi
kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o art. 398° § 1 pkt 2 i 3 k.p.c. albowiem w
sprawie tej zachodzi niewazno$¢ postepowania”. Nie jest jasne, czy intencjg
skarzgcej byto réwniez powotanie sie na potrzebe wykfadni przepisow prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
ogranicza sie jednak wytgcznie do wyjasnienia okolicznos$ci wskazanej w art. 398°
§ 1 pkt 3 k.p.c. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utarte jest stanowisko, zgodnie
z ktérym skarga kasacyjna powinna byC¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby
Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslac
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX
nr 2160130; z dnia 10 marca 2016 r., Il CSK 10/16, LEX nr 2009500; z dnia
26 lutego 2016 r., V CSK 518/15, LEX nr 2015640; z dnia 24 wrzes$nia 2015 r.,
Il PK 27/15, LEX nr 2019527). Przestanka przedsadu, o ktérej mowa w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. wymyka sie zatem ocenie Sgdu Najwyzszego.

Odnoszac sie do wskazanej przez skarzacg niewaznosci postepowania
zauwazyC¢ nalezy, ze skoro skarga kasacyjna przystuguje od wyroku sgdu drugiej
instancji, niewazno$¢ postepowania, skutkujgca przyjeciem skargi kasacyjnej do
rozpoznania, ma dotyczy¢ postepowania przed sadem drugiej instancji
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 lutego 2016 r., V CSK 465/15, LEX
nr 2021933; z dnia 7 czerwca 2013 r., Il CSK 720/12, LEX nr 1353433; wyrok Sgdu



Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2011 r., Il UK 318/10, LEX nr 885012). Przywotane
przez skarzgcg uzasadnienie tej podstawy przedsgdu wskazuje na tgczenie jej z
razgcym naruszeniem prawa na etapie wydania decyzji przez Zaktad Ubezpieczenh
Spotecznych. Tak rozumiana niewaznos¢ postepowania nie wypetnia przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W judykaturze utrwalony jest poglad, w mys| ktérego w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych postepowanie sgdowe nie stanowi prostej kontynuacji
postepowania administracyjnego, gdyz tylko w wyjgtkowych wypadkach kontrola
sgdowa decyzji organu rentowego przeprowadzana jest przez pryzmat przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Regute positkowego stosowania
Kodeksu postepowania administracyjnego w postepowaniu w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych wyrazono w art. 180 § 1 k.p.a., zgodnie z ktéorym w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosuje sie przepisy Kodeksu, chyba
ze przepisy dotyczgce ubezpieczen ustalajg odmienne zasady postepowania w
tych sprawach. Oznacza to przyznanie pierwszenstwa w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych przepisom szczegdlnym, a tymi - w odniesieniu do
postepowania odwotawczego - sg (poprzez odestanie zawarte w art. 83 ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych —
jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 295, poz. 1585 z pézn. zm.) - przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego. Od momentu wniesienia odwotania do sadu
rozpoznawana sprawa staje sie sprawg cywilng, podlegajgca rozstrzygnieciu
wedtug zasad wiasciwych dla tej kategorii. Odwotanie petni role pozwu, a jego
zasadnosC¢ ocenia sie na podstawie wlasciwych przepisow prawa materialnego.
Postepowanie sgdowe skupia sie na wadach wynikajgcych z naruszenia przez
organ rentowy prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnej,
spowodowanych naruszeniem przepisow postepowania administracyjnego,
pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania. Sgd ubezpieczen
spotecznych - jako sgd powszechny - moze i powinien dostrzegaé jedynie takie
wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikujg w stopniu
odbierajgcym jej cechy aktu administracyjnego (uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
21 listopada 1980 r., 1l CZP 43/80, OSNCP 1981 nr 8, poz. 142; z dnia 21 wrzesnia
1984 r., Ill CZP 53/84, OSNCP 1985 nr 5-6, poz. 65 i z dnia 27 listopada 1984 r.,



[l CZP 70/84, OSNCP 1985 nr 8, poz. 108 oraz postanowienia z dnia 19 czerwca
1998 r., Il UKN 105/98, OSNP 1999 nr 16, poz. 529 i z dnia 29 maja 2006 r., | UK
314/05, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 173, a nadto wyroki z dnia 28 pazdziernika
2009 r., | UK 132/09, LEX nr 570121; z dnia 2 grudnia 2009 r., | UK 189/09, LEX nr
577811 i z dnia 14 stycznia 2010 r., | UK 252/09, LEX nr 577824).

W mysl art. 100 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych prawo do swiadczen okreslonych w ustawie powstaje z
dniem spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do jego nabycia. Wéwczas
tez, na wniosek osoby uprawnionej, organ rentowy wydaje decyzje o przyznaniu
tego prawa (art. 116 i art. 118 ustawy). Skoro prawo do renty wigze sie w pierwsze;j
kolejnosci ze spetnieniem jego materialnoprawnych przestanek, to sgd ubezpieczen
spotecznych kontroluje legalnos¢ zaskarzonej decyzji odmawiajgcej prawa do renty
przez pryzmat tych wiasnie przestanek. Z okreslonych w art. 4774 k.p.c. form
rozstrzygniecia, wedtug ktérych sgd bezpodstawne odwotanie oddala, natomiast,
uwzgledniajgc odwotanie, zmienia zaskarzong decyzje i "orzeka co do istoty
sprawy”, wynika zasada trybu odwotawczego w sprawach ubezpieczen
spotecznych. Ubezpieczony odwotujgcy sie od decyzji Zaktadu uzyskuje
przeniesienie sprawy na droge cywilnego postepowania sgdowego, postepowania
wyposazonego w srodki umozliwiajgce wyjasnienie okolicznosci faktycznych (stanu
faktycznego) i kwestii prawnomaterialnych (wyktadni i zastosowania prawa),
prowadzgcego do orzeczenia co do istoty sprawy. Chociaz wiec bezpos$rednim
przedmiotem postepowania jest decyzja organu rentowego, to orzeczenie sgdu
rozstrzyga o materialnoprawnym stosunku prawnym, czyli istnieniu bagdz
nieistnieniu prawa do swiadczenia, a o tym decydujg przepisy prawa materialnego,
a nie przepisy postepowania administracyjnego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3
grudnia 2014 r., Il UK 81/14, LEX nr 1777886).

Postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu prawa ubezpieczenia
spotecznego skupia sie na wadach wynikajgcych z naruszenia prawa materialnego,
a kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw
postepowania, pozostaje poza przedmiotem tego postepowania. W zwigzku z tym
jest oczywiste, ze wsrdd przewidzianych w art. 477° § 3 k.p.c., art. 4779 § 2 k.p.c. i

art. 477 k.p.c. sposobéw rozpoznania odwotania przez sad nie przewidziano



stwierdzania niewaznos$ci decyzji organu rentowego, nawet przy odpowiednim
stosowaniu art. 180 § 1 k.p.a. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2009 r., | UK 132/09, LEX nr 570121). Stad nawet razgce naruszenie przepiséw
dotyczgcych postepowania przed organem rentowym nie moze prowadzi¢ do
wydania wyroku przyznajgcego prawo do renty bez ustalenia przez sad
ubezpieczen spotecznych, ze ziScity sie jego ustawowe warunki. Uwagi te nalezy
odnie$¢ takze do art. 14 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktdrego
poszczegodlne jednostki redakcyjne regulujg pewien etap postepowania
administracyjnego przed organem rentowym dotyczgcy orzekania o szeroko
rozumianej "niezdolnosci do pracy". Jakiekolwiek wady tego postepowania
poprzedzajgce wydanie decyzji nie mogg prowadzi¢ do uwzglednienia odwotania,
gdyz sad ubezpieczen spotecznych nie jest zwigzany orzeczeniem lekarza
orzecznika (ani komisji lekarskiej), a orzekajgc co do istoty sprawy, jest obowigzany
do samodzielnego ustalenia przestanek prawa do $wiadczenia (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2014 r., Il UK 81/14, LEX nr 1777886).

Nie znajdujgc podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji. O kosztach pomocy
prawnej udzielonej z urzedu rozstrzygnieto na podstawie § 15 ust. 2 w zwigzku
z § 16 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2016 r., poz. 1714 ze zm.).



