Sygn. akt | PZ 5/18

POSTANOWIENIE

Dnia 10 maja 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

w sprawie z powodztwa P. K., K. K,, T.K,, M. K., J.O.,,D. P, Z. P, M\.W, R. W,
GW,X X,G.A,JB,AB,T.JiY.Y.

przeciwko L. K. - wtascicielowi firmy M w S.

o wyréwnanie zasadniczego wynagrodzenia za prace, wynagrodzenie za prace w
godzinach nadliczbowych, wyréwnanie diet z tytutu podrézy stuzbowych
zagranicznych i ryczatty za nocleg z tytutu podrézy stuzbowych zagranicznych w
przedmiocie skargi L. K. o wznowienie postepowania zakorczonego prawomocnym
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 20 lipca 2012 roku w sprawie sygn. akt
[ APa[...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 maja 2018 r.,

zazalenia pozwanego na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 20 pazdziernika 2017 r., sygn. akt lll APa [...],

1. oddala zazalenie,
2. nie obcigza pozwanego kosztami zastepstwa procesowego

w postepowaniu zazaleniowym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w . wyrokiem z dnia 20 lipca 2012 r., lll APa [...], oddalit
apelacje pozwanego L. K. od wyroku Sadu Okregowego w t. z dnia 24 listopada



2011 r., zasgdzajgcego od pozwanego na rzecz powodéw: P. K., K. K., T. K., M. K.,
J.O,D.P,Z P, MW,R W,G. W, X X,G.A,J.B,A B, T.J, Y. Y. ryczalty
za noclegi w zwigzku z odbytymi zagranicznymi podrozami stuzbowymi w latach
1995 - 1998. Sad Apelacyjny uznat, ze zasgdzone na rzecz powodow tytutem
ryczattow za noclegi kwoty sg zgodne z § 9 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r., w sprawie zasad ustalania oraz wysokoSci
naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz.U. z 1998 r. Nr 89, poz. 568, dalej jako rozporzadzenie z dnia 3
lipca 1998 r.), jak i § 9 zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29
maja 1996 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujgcych
pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (M.P. z 1997 r. nr 34,
poz. 328, dalej jako zarzgdzenie z dnia 29 maja 1996 r.). Skarga kasacyjna
pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego zostata oddalona wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 10 wrzesnia 2013 r., | PK [...]/13.

W skardze o wznowienie postepowania w sprawie zakonczonej
prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 20 lipca 2012 r.,
wniesionej na podstawie art. 401! k.p.c., art. 405 k.p.c. i art. 407 § 2 k.p.c. pozwany
L.K. wskazat na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., K
11/15 (OTK-A 2016, poz. 93), stwierdzajgcy, ze: 1) art. 21a ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1155 ze zm.) w zwigzku z art. 77°§ 2, 3 i 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy w zwigzku z § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167) w zakresie, w
jakim znajduje zastosowanie do kierowcéw wykonujgcych przewozy w transporcie
miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;
2) art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. powotanej w punkcie 1 w zwigzku z
art. 77°§ 2, 3 i 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. powotanej w punkcie 1 w
zwigzku z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci

przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowe;j



jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U.
Nr 236, poz. 1991 ze zm., dalej jako rozporzgdzenie z dnia 19 grudnia 2002 r.) w
zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow wykonujgcych przewozy w
transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Skarzgcy podniost, Ze wprawdzie powotany wyrok  Trybunatu
Konstytucyjnego odnosi sie bezposrednio do § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia z dnia
19 grudnia 2002 r., jednakze Sady obu instancji zasgdzajgc na rzecz powodow
kwoty z tytutu ryczattdéw za noclegi w zwigzku z odbytymi zagranicznymi podrézami
stuzbowymi, powotywaty sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnoszace sie
wiasnie do § 9 rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 2002 r., podkreslajgc przy tym, ze
przepis ten miat identyczng tres¢ jak § 9 zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie diet i innych naleznosci z tytutu
podrézy stuzbowych poza granicami kraju (M.P. z 1995 r. nr 1, poz. 10 ze zm., dalej
jako zarzadzenie z dnia 29 grudnia 1994 r.), § 9 zarzadzenia z dnia 29 maja 1996 r.
oraz § 9 rozporzadzenia z dnia 3 lipca 1998 r. Nie ulega zatem watpliwosci, ze w tej
sprawie Sady orzekaty w oparciu o norme prawng, ktérg Trybunat Konstytucyjny
uznat za niezgodng z Konstytucjg. Potwierdzit to takze Sad Najwyzszy w
korespondencji ze skarzagcym z dnia 7 lipca 2014 r.,, w ktérej stwierdzit, ze
.,podnoszona okolicznos¢, ze sprawa dotyczy lat 1996-1998 nie ma istotnego
znaczenia. Obowigzujgce w tym czasie przepisy byty bowiem takie same, jezeli
chodzi o tre$¢ zawartych w nich regulacji, jak w sprawie, w ktérej zostato zadane
pytanie prawne przez sktad zwykly Sgdu Najwyzszego”. W uzasadnieniu skargi
kasacyjnej skarzgcy zarzucit wéwczas, ze nie zgadza sie z trescig zaskarzonych
orzeczen w zakresie dotyczgcym zasgdzonych na rzecz powoddw naleznosci z
tytutu ryczaltu za noclegi poza granicami kraju, czemu dat wyraz w toku
postepowan przed Sadami obu instancji i podtrzymat w catosci przedstawiong
wowczas argumentacje co do bezpodstawnosci roszczen powoddw w tym zakresie.
Skutkiem oparcia wyroku objetego skargg o wznowienie postepowania na normie
prawnej niezgodnej z Konstytucjg byto nie tylko zasgdzenie na rzecz powoddéw
kwot naleznosci z tytutu ryczattu za noclegi poza granicami kraju, ale takze

niekorzystne okreslenie zasgdzonych kosztéw sgdowych i kosztéw zastepstwa



procesowego. Wobec tego =zasadny jest wniosek o odpowiednig zmiane
zaskarzonych w tej czesci orzeczen.

Sad Apelacyjny w [...] postanowieniem z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
odrzucit skarge o wznowienie postepowania.

W motywach orzeczenia podano, ze zarowno wyrok Sgdu Okregowego, jak i
wyrok Sgdu Apelacyjnego z dnia 20 lipca 2012 r., zostaty wydane w oparciu o
art. 771 k.p. i art. 79 k.p. w zwigzku z przepisami zarzadzenia z dnia 29 grudnia
1994 r., zarzgdzenia z dnia 30 pazdziernika 1995 r. zmieniajgcego wczesniejsze
zarzgdzenie oraz zarzgdzenia z dnia 29 maja 1996 r. obowigzujgcego od dnia 2
czerwca 1996 r., zarzadzenia z dnia 4 czerwca 1997 r. zmieniajgcego to
zarzgdzenie od dnia 1 maja 1997 r. i rozporzgdzenia z dnia 3 lipca 1998 r., ktére to
przepisy obowigzywaty w spornym okresie. Z art. 401! k.p.c. wynika, ze ma on
zastosowanie do tych orzeczen, ktorych podstawg prawng byt akt normatywny
wyeliminowany z obrotu prawnego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.
Niekonstytucyjny przepis musi zatem stanowiC¢ bezposrednig podstawe prawng
wydania zaskarzonego orzeczenia, decydujgcg 0 wyniku rozstrzygniecia
zaskarzonego skargag. Autor skargi o wznowienie postepowania dostrzega, ze
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosi sie bezposrednio do § 9 ust. 1, 2 i 4
rozporzgdzenia z dnia 19 grudnia 2002 r., jednak uwaza, ze skoro Sady orzekajgce
odwotywalty sie do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego odnoszgcego sie wiasnie do
§ 9 rozporzgdzenia z dnia 19 grudnia 2002 r. i podkreslaty, ze § 9 tego
rozporzgdzenia miat identyczng tres¢ jak § 9 zarzadzen z dnia 29 grudnia 1994 r.
i z dnia 29 maja 1996 r. oraz § 9 rozporzgdzenia z dnia 3 lipca 1998 r., to nie ulega
watpliwosci, ze orzekaty w oparciu o0 norme prawng, ktorg Trybunat Konstytucyjny
uznat za niezgodng z Konstytucjg. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, poglad ten jest
jednak catkowicie nieuprawniony. Czym innym bowiem jest podstawa prawna
rozstrzygniecia, a czym innym rozwazania prawne dotyczgce wyktadni
zastosowanego prawa, ktore sg positkowane poézniejszymi aktami prawnymi i
ewentualnymi poglgdami orzecznictwa. Pojecia te nie sg tozsame. Akty prawne
bedgce podstawg prawng rozstrzygniecia zaskarzonego wyroku nie zostaty uznane
powotanym przez skarzgcego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24

listopada 2014 r., K 11/15, za niezgodne z Konstytucjg, a uznany tym wyrokiem za



niekonstytucyjny przepis nie stanowit bezposredniej podstawy prawnej wydania
zaskarzonego orzeczenia, decydujgcej o wyniku rozstrzygniecia. A zatem w
sprawie nie wystepuje sytuacja opisana w art. 401! k.p.c., a wskazana podstawa
wznowienia postepowania w istocie nie istnieje, co przesgdza o odrzuceniu skargi
na podstawie art 410 § 1 k.p.c.

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
zaskarzyt w catosci pozwany L.K. zazaleniem, domagajgc sie uchylenia
zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazania sprawy Sgdowi Apelacyjnemu
do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o kosztach postepowania przed
Sgdem Najwyzszym.

W zazaleniu zarzucono naruszenie art. 410 § 1 k.p.c. przez bezzasadne
odrzucenie skargi 0 wznowienie postepowania wynikajgce z uznania, ze w sprawie
nie zachodzi podstawa do wznowienia postepowania. Zdaniem skarzgcego,
zgodnie z literalnym brzmieniem art. 401! k.p.c. mozna zada¢ wznowienia
postepowania w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub z ustawa,
na podstawie ktorej zostato wydane orzeczenie. W praktyce Trybunat Konstytucyjny
orzeka o niezgodnos$ci poszczegolnych norm, a nie catych aktow normatywnych.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze orzeczenie przez Trybunat Konstytucyjny o
niezgodnosci poszczegoélnych norm (czy nawet jednej normy) moze stanowic
podstawe do zgdania wznowienia postepowania w oparciu o art. 401! k.p.c., o ile
na podstawie takich norm zostato wydane orzeczenie. Sady w tej sprawie orzekaty
na podstawie § 9 zarzadzenia z dnia 29 grudnia 1994 r., zarzgdzenia z dnia 29
maja 1996 r. oraz § 9 rozporzadzenia z dnia 3 lipca 1998 r., positkujgc sie
orzecznictwem Sadu Najwyzszego dotyczgcym § 9 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia 19
grudnia 2002 r. wskazujgc, ze wywody prawne co do tego przepisu w petni odnoszg
sie do § 9 cytowanych wyzej wczesniejszych zarzgdzen i rozporzadzen z uwagi na
ich identyczng tres¢. Oznacza to, ze orzekano w istocie na podstawie norm, ktére
zostaty uznane za niekonstytucyjne wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
listopada 2016 r., K 11/15, bowiem przedmiotem kontroli konstytucyjnosci
prowadzonej przez Trybunat Konstytucyjny sg normy prawne, nie zas wytgcznie

przepisy, z ktorych normy te sg rekonstruowane. Innymi stowy dokonane wyrokiem



uchylenie  domniemania  konstytucyjno$ci nalezy odnosi¢ do  tresci
zakwestionowanej regulacji, a nie tylko nosnika tej tresci zlokalizowanego w
konkretnym akcie normatywnym (tutaj rozporzadzeniu z dnia 19 grudnia 2002 r.). W
przeciwnym razie mielibySmy do czynienia ze stanem tzw. wtornej
niekonstytucyjnosci, czyli z funkcjonowaniem w obrocie prawnym normy o tresci
identycznej z normg, ktorej niezgodnos¢ z Konstytucjg zostata stwierdzona przez
Trybunat Konstytucyjny. Ze wzgledu na tozsamos¢ tresciowg regulacji
zastosowanej wobec skarzgcego i regulacji uchylonej wyrokiem w sprawie K 11/15,
obowigzkiem sadu jest uwzglednienie, ze chodzi o przepisy co do istoty
pozbawione domniemania konstytucyjnosci. Zdaniem skarzgcego, nie mozna
réznicowac sytuacji prawnej podmiotow tylko dlatego, Zze jeden przepis zostat
uznany za niekonstytucyjny, a drugi tozsamy, obowigzujgcy wczesniej juz nie.
Takie roznicowanie statoby w opozycji do wynikajgcej z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady rownosci, obejmujgcej rownos¢ wobec prawa
oraz rowne traktowanie przez wiadze publiczne (art. 32 ust. 1) oraz do
wynikajgcego z Konstytucji prawa do sadu (art. 45 ust. 1). W praktyce oznaczatoby
to, ze jeden podmiot w wyniku uznania danego przepisu za niekonstytucyjny
uzyskuje prawo do wznowienia postepowania, a drugi podmiot, w stosunku do
ktérego znajdowata zastosowanie taka sama norma, tyle ze wynikajgca z innego
przepisu, takiego prawa juz nie uzyskuje.

W pismie procesowym z dnia 12 kwietnia 2018 r. skarzacy podniost, ze w
wydanym w tej sprawie wyroku z dnia 10 wrzesnia 2013 r., | PK 71/13, Sad
Najwyzszy zamiast zastosowac regulacje obowigzujgce w latach 1996-98, ktore w
ogdble nie przewidywaty, by kierowca w moégt przebywa¢ w podrozy stuzbowej i
wobec tego nie przystugiwaty mu z tego tytutu Zzadne dodatkowe sSwiadczenia,
oddalit skarge kasacyjng skarzgcego na podstawie przepiséw obowigzujgcych w
dacie wyrokowania, kiedy to od dnia 3 kwietnia 2010 r. wedtug znowelizowanego
art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow, kierowca mogt juz przebywac w podrézy
stuzbowej. Sgd Najwyzszy orzekt zatem contra legem w sposéb normotworczy i
retroaktywny w odniesieniu do tresci rozporzadzen regulujgcych zasady pokrywania
kosztow podrézy stuzbowych z lat 1996-98, opierajgc sie na linii orzeczniczej

odwotujgcej sie do zupetnie odmiennego stanu prawnego niz wowczas



obowigzywat, a takze na niedozwolonej pozanormatywnej fikcji tresci norm (fikcji
kosztu noclegu i fikcji minimalnego hotelowego standardu noclegu), ktére rozmijajg
sie z faktyczng normg, co jest kategorycznie zakazane zaréwno na gruncie
doktryny, jak i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

W odpowiedzi na zazalenie powodowie wniedli o oddalenie zazalenia i

obcigzenie skarzgcego kosztami postepowania zazaleniowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zazalenie jest nieuzasadnione. W rozpoznawanej sprawie skarzgcy wskazat
jako podstawe wznowienia postepowania art. 401 k.p.c., zgodnie z ktérym mozna
zgda¢ wznowienia postepowania rowniez w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny
orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowang umowg
miedzynarodowg lub z ustawg, na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie.
Istotg regulacji zawartej w tym przepisie jest realizacja reguty okreslonej w art. 190
ust. 4 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorg orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o
niezgodnosci z Konstytucjg, umowg miedzynarodowg Ilub z ustawg aktu
normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane prawomocne orzeczenie
sgdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach,
stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach witasciwych dla
danego postepowania. Przepis ten wskazuje na wyrazng wole ustrojodawcy, aby
sprawa prawomocnie (ostatecznie) rozstrzygnieta w oparciu o akt normatywny
niezgodny z Konstytucjg, byta ponownie rozpoznana i rozstrzygnieta w zgodzie z
warto$ciami i zasadami konstytucyjnymi. W nowym stanie prawnym,
uksztattowanym w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
rozpatrzenie sprawy jest nie tylko dopuszczalne, ale mozliwos¢ taka jest ujeta jako
podmiotowe, konstytucyjne prawo strony. Prawo do wznowienia postepowania w
przypadku orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny o niekonstytucyjnosci prawne;j
podstawy prawomocnego wyroku sgdowego jest bowiem jednym z aspektéw
konstytucyjnego prawa do sgdu (por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
marca 2004 r., SK 53/03, OTK-A 2004 nr 3, poz. 16 oraz z dnia 9 czerwca 2003 r.,


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(190)ust(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(190)ust(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520201640?cm=DOCUMENT

SK 5/03, OTK-A 2003 nr 6, poz. 50). Realizacje reguty okreslonej w art. 190 ust. 4
Konstytucji stanowi na gruncie postepowania cywilnego art. 401 k.p.c.

W wyniku wznowienia postepowania na podstawie art. 401! k.p.c. sad
stwierdzajgc, ze orzeczenie zostato wydane w oparciu o obowigzujgcy w tym czasie
akt prawny, ma mozliwo$¢ innego rozstrzygniecia sprawy wobec uznania, ze cho¢
wspomniany akt obowigzywat w chwili ferowania wyroku, to jednak nie powinien
by¢ zastosowany w sprawie, co okazato sie po zapadnieciu orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2000 r.,
[l ZP 27/00, OSNAPIUS 2001 nr 10, poz. 331). Aby taki cel instytucji wznowienia
postepowania na podstawie art. 401! k.p.c. mogt by¢ osiggniety, wskazany przez
strone wyrok Trybunatu Konstytucyjnego powinien dotyczy¢ aktu normatywnego lub
zawartego w nim przepisu (przepisow) stanowigcego rzeczywistg podstawe prawng
rozstrzygniecia objetego zaskarzonym w tym trybie wyrokiem sadu. Innymi stowy,
na mocy art. 401! k.p.c. mozna zgda¢ wznowienia postepowania jedynie wowczas,
gdy Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat ten przepis, ktéry byt decydujgca
podstawg prawng rozstrzygniecia zaskarzonego skargg o0 wznowienie
postepowania (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2014 r., Il UK 194/13,
LEX nr 1539478; z dnia 21 maja 2010 r., | PK 12/10, LEX nr 602200 czy
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 3 lutego 2012 r., | CZ 152/11, LEX nr
1215254; z dnia 26 stycznia 2011 r., | PZ 36/10, LEX nr 950424; z dnia 19 marca
2009 r., Il UO 2/08, OSNP 2010 nr 21-22, poz. 273; z dnia 9 listopada 2007 r.,
[ CO 18/07, LEX nr 86169; z dnia 20 czerwca 2007 r., V CNP 45/07, LEX nr
347227).

W orzecznictwie dominuje stanowisko, ze sformutowanie podstawy
wznowienia w sposob odpowiadajgcy przepisom art. 401-403 k.p.c. nie oznacza
oparcia skargi na ustawowej podstawie wznowienia, jezeli juz z samego jej
uzasadnienia wynika, ze wskazywana podstawa nie zachodzi (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2014 r., Il CZ 55/14, LEX nr 1604642; z dnia 6
listopada 2009 r., | CZ 57/09, LEX nr 59974422; z dnia 22 pazdziernika 2009 r.,
| UZ 64/09, LEX nr 560531; z dnia 17 wrzesnia 2009 r., IV CZ 57/09,
niepublikowane; z dnia 7 lipca 2005 r., IV CO 6/05, LEX nr 155376; z dnia
28 pazdziernika 1999 r., Il UKN 174/99, OSNAPIUS 2001 nr 4, poz. 133).
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Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze Sad Apelacyjny odrzucajgc
skarge o wznowienie postepowania w sposob prawidtowy przyjat, Ze skarzacy nie
wskazat rzeczywistej podstawy wznowienia okreslonej w art. 4011 k.p.c. W ocenie
Sadu Najwyzszego skarzgcy nie mogt skutecznie powotaé sie na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15, gdyz jak trafnie zauwazyt Sad
Apelacyjny przepis art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw w zwigzku z art. 77°§
2,3i5Kk.p.wzwigzku z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia z dnia 19 grudnia 2002 r.
nie stanowit podstawy orzekania ani przy wydawaniu wyroku przez Sgd Apelacyjny,
ani przez Sad Najwyzszy, ktéry oddalit skarge kasacyjng wniesiong przez
skarzgcego od wyroku Sgdu Apelacyjnego. Nie mozna pomingc¢, ze Sady orzekaty
w sprawie objetej skargg o wznowienie postepowania na podstawie § 9
zarzadzenia z dnia 29 grudnia 1994 r., zarzgdzenia z dnia 29 maja 1996 r. oraz § 9
rozporzgdzenia z dnia 3 lipca 1998 r. bowiem roszczenia powoddw z tytutu ryczattu
za noclegi obejmowaty lata 1995 - 1998, zas art. 21a ustawy o czasie pracy
kierowcow dodany przez art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U.10.43.246) wszedt w zycie z dniem 3 kwietnia 2010 r. Z tego wzgledu
réwniez skarzgcy nie zarzucat w skardze kasacyjnej naruszenia art. 21a ustawy o
czasie pracy kierowcow, a jedynie, ze wykonywanie pracy na stanowisku kierowcy
w transporcie miedzynarodowym w latach 1996-1999 r. stanowito podroze
stuzbowe odbywane poza granicami kraju, z tytutu ktorych przystugujg Swiadczenia
na podstawie wskazanych zarzadzen i rozporzgdzenia, tj. § Q ust. 2i 4 i § 14
zarzadzenia z dnia 29 grudnia 1994 r. oraz § Q ust. 2 i 4 i § 14 rozporzadzenia z
dnia 3 lipca 1998 r.

Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcego, uzasadnieniem do wznowienia
postepowania w oparciu o art. 401 k.p.c. nie jest takze tozsama tre$¢ przepisow
wykonawczych do art. 77° k.p. czyli § 9 rozporzadzenia z dnia 3 lipca 1998 r. oraz
poprzedzajgcego go zarzadzenia z dnia 29 maja 1996 r. z § 9 rozporzadzenia z
dnia 19 grudnia 2002 r. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r.
nie usungt bowiem z porzadku prawnego § 9 rozporzagdzenia z dnia 19 grudnia
2002 r., ale art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw. Wobec powyzszego w

uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Il PZP 2/17
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(OSNP 2018 nr 3, poz. 28), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pozbawienie mocy
prawnej art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow spowodowato jedynie
przewartosciowanie sytuacji prawnej, nie jest jednak rownoznaczne z
pozbawieniem kierowcéw transportu miedzynarodowego (majgcych status
pracownikow) naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej. Przepisy art. 2 pkt 7 i art. 4
ustawy o czasie kierowcow oraz art. 5 i art. 77° k.p. nie zostaty bowiem
wyrugowane z porzgdku prawnego. Przepis art. 2 ust. 7 zawiera definicje podrozy
stuzbowej kierowcy, modyfikujgc - na potrzeby wybranej grupy zawodowej - ksztatt
podrozy stuzbowej zdefiniowanej w art. 77° § 1 k.p. Z kolei w art. 4 ustawy o czasie
pracy kierowcow przewidziano, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje
sie przepisy Kodeksu pracy. Ten ostatni przepis stanowi odzwierciedlenie
wyrazonej w art. 5 k.p. zasady, ze przepisy szczegdlne dotyczgce okreslonej
kategorii pracownikbw mogg okresla¢ ich stosunek pracy odmiennie. W
konsekwencji, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego do pracownikéw - kierowcéw
w transporcie miedzynarodowym znajdujg zastosowanie reguty rozliczenia podrézy
stuzbowej przewidziane w art. 77° k.p., a co za tym idzie, w rozporzgdzeniach
wykonawczych z 2002 r. i z 2013 r. Zastosowanie tego przepisu wynika bowiem z
art. 5 k.p. i jego odpowiednika - art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcéw. Sktania to
do konkluzji, ze podstawe do wznowienia postepowania stanowi wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/16, tylko woéwczas, gdy
zakwestionowany w tym wyroku art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw stanowit
podstawe wydania zaskarzonych skargg orzeczen (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 21 lutego 2018 r., lll PZ 16/17, niepublikowane) nie zas
przepisy rozporzgdzenia z dnia 19 grudnia 2002 r. czy z dnia 29 stycznia 2013 r.
Nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania z art. 4011 k.p.c. takze
dokonanie przez sgad wykfadni przepisu stanowigcego podstawe rozstrzygniecia,
zbieznej z treScig innej normy prawnej, ktora weszta w Zzycie po okresie
stanowigcym uzasadnienie roszczen powodow i nastepnie zostata uznana za
niekonstytucyjng. Skoro w uchwale skfadu siedmiu sedzidw z dnia 17 grudnia
2009 r., Il PZP 2/09 (OSNC 2010 nr 7-8, poz. 97), Sad Najwyzszy uznat, ze
podstawy wznowienia nie moze stanowi¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o

charakterze interpretacyjinym, to tym bardziej podstawy do wznowienia
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postepowania nie moze stanowi¢ dokonanie wyktadni przepisu stanowigcego
podstawe rozstrzygniecia w sposob zbiezny z normg prawng, ktéra zostata uznana
przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodng z Konstytucjg RP.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentencji
(art. 3941 § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 39814k.p.c. oraz art. 102 k.p.c.).



