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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Agnieszka Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa K. B. i P. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - |zbie Administracji Skarbowej w K.

o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 21 maja 2024 r.,

skarg kasacyjnych strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku-Biatej

z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. akt VI Pa 28/21,

uchyla zaskarzony wyrok i poprzedzajacy go wyrok Sadu
Rejonowego w Bielsku Bialej z dnia 29 marca 2021 r. sygn. akt
V P 115/19 i odrzuca pozwy.

[SOP]

UZASADNIENIE
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Powoddka P. K. w dniu 8 lipca 2019 r. wniosta pozew przeciwko Skarbowi
Panstwa - Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w K. o ustalenie, ze stosunek
stuzbowy powddki jako funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, na stanowisku
eksperta stuzby celno-skarbowej w stopniu aspiranta w stuzbie celno-skarbowej u
pozwanego w lzbie Administracji Skarbowej w K., nadal trwa nieprzerwanie od 1
marca 2017 r. W razie uznania, ze stosunek stuzbowy powodki zostat przerwany
wskutek przyjecia propozycji pracy, powodka wniosta o przywrocenia jej do stuzby
jako funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej na poprzednich warunkach pracy i
ptacy, tj. sprzed 1 czerwca 2017 r. (od daty zmiany warunkow wynagrodzenia i
zatrudnienia), na stanowisko eksperta stuzby celno-skarbowej w stopniu aspiranta w
stuzbie celno-skarbowej. Powddka domagata sie réwniez przywrocenia terminu do
ztozenia pozwu oraz zasgdzenia kosztow postepowania.

Powdd K. B. w dniu 8 lipca 2019 r. wnidst pozew przeciwko Skarbowi Panstwa
- Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w K. o ustalenie, ze stosunek stuzbowy
powoda jako funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, na stanowisku eksperta stuzby
celno-skarbowej w stopniu miodszego aspiranta w stuzbie celno-skarbowej u
pozwanego w Izbie Administracji Skarbowej w K., nadal trwa nieprzerwanie od 1
marca 2017 r. W razie uznania, ze stosunek stuzbowy powoda zostat przerwany
wskutek przyjecia propozycji pracy, powod wnidst o przywrocenie go do stuzby jako
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej na poprzednich warunkach pracy i ptacy, .
sprzed 1 czerwca 2017 r. (od daty zmiany warunkéw wynagrodzenia i zatrudnienia),
na stanowisko eksperta stuzby celno-skarbowej w stopniu mtodszego aspiranta w
stuzbie celno- skarbowej. Powdd domagat sie rowniez przywrdcenia terminu do
ztozenia pozwu oraz zasgdzenia kosztow postepowania.

Sprawy te zostaty potgczone do wspdlinego rozpoznania.

W pismie z 31 grudnia 2019 r. powddka P. K. sprecyzowata zgdanie pozwu w
ten sposob, Zze wniosta o ustalenie, iz stosunek stuzbowy powddki jako
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, na stanowisku eksperta stuzby celno-
skarbowej w stopniu aspiranta w stuzbie celno-skarbowej u pozwanego w lIzbie
Administracji Skarbowej w K., trwat nieprzerwanie od 1 marca 2017 r. do 31 grudnia

2019 r. Powddka cofneta zgdanie ewentualne o przywrécenie do stuzby. Wskazata,
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ze otrzymata propozycje petnienia stuzby, ktorg przyjeta i od 1 stycznia 2020 r.
nastgpito przeksztatcenie stosunku pracy w stosunek stuzby.

W pismie z 5 pazdziernika 2020 r. powodd K. B. sprecyzowat zgdanie pozwu w
ten sposob, ze wnidst o ustalenie, iz stosunek stuzbowy powoda jako funkcjonariusza
stuzby celno-skarbowej, na stanowisku eksperta stuzby celno-skarbowej i w stopniu
aspiranta w stuzbie celno-skarbowej u pozwanego w Izbie Administracji Skarbowej
w K., trwat nieprzerwanie od 1 marca 2017 r. do 14 pazdziernika 2019 r. Powdd cofnat
zgdanie ewentualne o przywrocenie do stuzby. Wskazat, ze z dniem 15 pazdziernika
2019 r. zostat ponownie mianowany do stuzby statej w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

Na rozprawie w dniu 13 stycznia 2021 r. Sgd z urzedu dokonat okres$lenia
statio fisci Skarbu Panstwa jako Izba Administracji Skarbowej w K..

Wyrokiem z dnia 29 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Bielsku-Biatej ustalit, ze
powddke P. K. i strone pozwang tgczyt stosunek stuzby nieprzerwanie od 1 czerwca
2017 r. do 31 grudnia 2019 r., na ostatnich warunkach na jakich powddka byta
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej do 31 maja 2017 r. (pkt 1); ustalit, ze
powoda K. B. i strone pozwang fgczyt stosunek stuzby nieprzerwanie od 1 czerwca
2017 r. do 14 pazdziernika 2019 r., na ostatnich warunkach na jakich powdd byt
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej do 31 maja 2017 r. (pkt 2); oddalit
powodztwa w pozostatym zakresie (pkt 3).

Sad Rejonowy dokonat nastepujgcych ustalen faktycznych.

Powddka P. K. (bwczesnie J.) byta zatrudniona w Urzedzie Kontroli Skarbowej
w B. od 31 grudnia 1998 r. jako referent. Od 1 czerwca 1999 r. zajmowata stanowisko
referenta w wydziale szczegdlnego nadzoru podatkowego, a od 1 marca 1999 r.
stanowisko starszego referenta. Z dniem 1 maja 2002 r. powddka objeta stanowisko
komisarza skarbowego w stuzbie cywilnej. Pdzniej nastepowaty kolejne zmiany
stanowisk pracy powodki w stuzbie cywilnej.

Z dniem 1 lipca 2010 r. powodka zostata mianowana do stuzby statej w stuzbie
cywilnej, na stopien starszego rachmistrza celnego w korpusie podoficeréw stuzby
celnej. Powddka zajmowata stanowisko eksperta stuzby celnej z uposazeniem w
wysokosci 3.950,10 zt (mnoznik kwoty bazowej 2,108), plus dodatek za stopien
stuzbowy i dodatek za wieloletnig stuzbe. Powddka pracowata w Izbie Celnej w K. w

Urzedzie Celnym w B.. Z dniem 21 wrzesnia 2013 r. powodka zostata mianowana na
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stopien mtodszego aspiranta celnego w korpusie aspirantéw stuzby celnej. Od 26
stycznia 2017 r. powodke mianowano na stopien aspiranta celnego w korpusie
aspirantéw stuzby celnej. Powoddke w trakcie przebiegu stuzby przetozeni oceniali
pozytywnie w ocenach okresowych, w tym ze wskazaniami przetozonego
awansowania powodki na stanowisku. Powodka otrzymywata réwniez nagrody
pieniezne za wzorowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych. Powoddka ma
wyksztatcenie wyzsze - ukonczyta Akademie Ekonomiczng w K., na kierunku
zarzadzanie i marketing w zakresie rachunkowosci (licencjat) oraz w zakresie
marketingu (magister). Wynagrodzenie powodki wzrastato wraz z uptywem stazu
pracy. Ostatni mnoznik kwoty bazowej za posiadany stopien stuzbowy wynosit 0,491.

Pismem z 21 lutego 2017 r. Dyrektor Izby Celnej w K. poinformowat powédke,
ze na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej z dniem 1 marca 2017 r.
bedzie petnita stuzbe/Swiadczyta prace w I1zbie Administracji Skarbowej w K..

Powddka w pismie z 19 kwietnia 2017 r. zwrodcita sie do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. z prosbg o umozliwienie petnienia stuzby w dziale
realizacji w B.. Wniosek powddki zostat rozpatrzony negatywnie, ze wskazaniem, ze
uszczuplenie obsady etatowej dziatu, w ktérym pracuje moze zagrozi¢ wtasciwe;j
realizacji regulaminowych zadan.

W pismie z 25 maja 2017 r., wreczonym powaodce 29 maja 2017 r., Dyrektor
Izby Administracji w K. na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ztozyt
powddce propozycje warunkow zatrudnienia w I1zbie Administracji Skarbowej w K.: w
oparciu 0 umowe o prace na czas nieokreslony, na stanowisku stuzbowym eksperta
skarbowego - zaliczane do grupy stanowisk samodzielnych w stuzbie cywilnej, w
petnym wymiarze czasu pracy, w dziale kontroli celno-skarbowej i postepowania
podatkowego w Urzedzie Celno-Skarbowym w K., Delegatura w B., za
wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze wedtug
mnoznika 2,398 kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, dodatek za
wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysokosci wynoszgcej po pieciu latach 5%

miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
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Wskazano w pismie, ze warunki zatrudnienia bedg obowigzywaé od dnia 1
czerwca 2017 r., a powodka powinna w terminie 14 dni ztozy¢ pisemne oswiadczenie
0 przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji, natomiast nieztozenie oswiadczenia
w tym terminie jest rownoznaczne z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia i
stosunek stuzby wygasnie po uptywie 3 miesiecy, jednak nie pdzniej niz dnia 31
sierpnia 2017 r., co bedzie traktowanie jak zwolnienie ze stuzby.

Powddka z dniem 1 marca 2017 r. stata sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-
Skarbowej petnigcym stuzbe w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej z
zachowaniem ciggtosci stuzby. Byta funkcjonariuszem do 31 maja 2017 r., od dnia 1
czerwca 2017 r. stuzba powaodki ulegta przeksztatceniu w zatrudnienie u pozwanego
na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony, w zwigzku z propozycjg
zatrudnienia z 25 maja 2017 r. Na jej podstawie powddka objeta stanowisko eksperta
skarbowego w stuzbie cywilne;.

Powddka pismem z dnia 29 maja 2017 r. wezwata Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w K. do ztozenia propozycji stuzby. Ponadto, w pismie z dnia 1 czerwca
2017 r. domagata sie sporzgdzenia i doreczenia odpisu protokotu zespotu ds.
opracowania wstepnych propozycji miejsca pracy/stuzby, a po doreczeniu jej
protokotu z 16 maja 2017 r. wnosita do niego zastrzezenia.

W dniu 7 czerwca 2017 r., powodka wniosta do Szefa Krajowej Administraciji
Skarbowej, za posrednictwem Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w K.,
odwotanie od otrzymanej propozycji stuzby zawierajgcej decyzje o zwolnieniu ze
stuzby. Powddka sporzgdzita oswiadczenie z dnia 8 czerwca 2017 r., w ktorym
przyjeta propozycje zatrudnienia.

Pismem z 12 czerwca 2017 r. powddka wezwata Dyrektora |zby Administracii
Skarbowej w K. do usuniecia naruszenia prawa w zwigzku z brakiem propozycji
dalszego petnienia stuzby. W odpowiedzi na odwotanie powddki, w pismie z 10 lipca
2017 r. Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w K. wskazat powoddce, ze przepisy
wprowadzajgcej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewidujg trybu
odwotawczego od propozycji zatrudnienia przedkfadanej funkcjonariuszowi, a
przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak zwolnienie

ze stuzby. Powddka po przeniesieniu do stuzby cywilnej, na skutek przyjecia
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propozycji warunkow zatrudnienia z 25 maja 2017 r., nadal jest pozytywnie oceniana
przez przetozonych i otrzymuje pozytywne oceny okresowe.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. wynagrodzenie miesieczne powoddki wynosi:
wynagrodzenie zasadnicze 5.031,97 wedlug mnoznika 2,625 kwoty bazowej dla
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, dodatek za wieloletnig prace zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. Na rok 2019 kwota bazowa wynagrodzenia
zasadniczego wynosita 1.916,94 zi.

Powddka w pismie z 7 stycznia 2019 r. zwrocita sie do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. z prosbg o umozliwienie petnienia obowigzkéw w
referacie dochodzeniowo-$ledczym w B.. W odpowiedzi nie wyrazono zgody na
przeniesienie, poniewaz kontrole celno-skarbowg w zakresie przestrzegania
przepisow prawa celnego wykonujg funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe.

Powddka P. K. w pismie z 18 grudnia 2019 r. otrzymata od Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. propozycje petnienia stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w K.: w stuzbie statej, w stopniu
stuzbowym aspiranta, na stanowisku mtodszego eksperta Stuzby Celno-Skarbowej.
Powddka z dniem 1 stycznia 2020 r. zostata mianowany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. do stuzby statej w Stuzbie Celno-Skarbowe.

Ponadto Sgd Rejonowy ustalit, ze powdd K. B. z dniem 15 pazdziernika 2001 r.
zostat mianowany do stuzby przygotowawczej w Urzedzie Celnym w C. na
stanowisko mtodszego kontrolera celnego, w stopniu stuzbowym aplikanta celnego.
Od 1 maja 2002 r. powdd petnit stuzbe w Urzedzie Celnym w B.. Od 21 wrzes$nia
2002 r. nadano powodowi stopien stuzby mtodszego rewidenta celnego.

Z dniem 1 listopada 2003 r. powdd zostat funkcjonariuszem celnym petnigcym
stuzbe w Izbie Celnej w K.. Od 1 pazdziernika 2004 r. powdd petnit stuzbe w Urzedzie
Celnym w B. w referacie kontroli podatku akcyzowego. Z dniem 15 pazdziernika 2004
r. powod zostat mianowany na stanowisko mtodszego kontrolera celnego, w stopniu
stuzbowym miodszego rewidenta celnego. Od 21 wrzesnia 2006 roku powdd
zajmowat stanowisku stuzbowe kontrolera celnego. Od 1 lipca 2009 r. powdd petnit
stuzbe w Urzedzie Celnym w B. w referacie kontroli przedsiebiorcéw. Z dniem 21
wrzesnia 2009 r. powoda awansowano na stanowisko stuzbowe starszego kontrolera

celnego. Od 30 listopada 2009 r. powdd zostat mianowany na stopien mtodszego
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rachmistrza celnego w korpusie podoficerow Stuzby Celnej. Z dniem 21 wrzesnia
2010 r. powoda mianowano na stopien rachmistrza celnego w korpusie podoficeréw
Stuzby Celnej. Od 21 wrzesnia 2013 r. powdd zostat mianowany na stopien
starszego rachmistrza celnego w korpusie podoficerow Stuzby Celnej. Z dniem 21
wrzesnia 2016 r. powoda mianowano na stopien mifodszego aspiranta celnego w
korpusie aspirantéw Stuzby Celne;j.

Powoda w trakcie przebiegu catej stuzby przetozeni oceniali pozytywnie w
ocenach okresowych, w tym ze wskazaniami przetozonego awansowania powoda
na stanowisku. Powdd otrzymywat réwniez nagrody pieniezne za wzorowe
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych.

Powdéd ma wyksztatcenie wyzsze - ukonczyt w 2002 r. Akademie
Ekonomiczng w K., na kierunku towaroznawstwo w zakresie zarzgdzania jakoscig
wyrobdw i uzyskat tytut magistra inzyniera. Ponadto w 2008 roku powdd ukonczyt
studia podyplomowe prawno-administracyjne dla funkcjonariuszy celnych i
urzednikow skarbowych.

Pismem z 21 lutego 2017 r. dyrektor I1zby Celnej w K. poinformowat powoda,
ze na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 marca 2017 r.
bedzie petnit stuzbe/swiadczyt prace w Izbie Administracji Skarbowej w K..

W pismie z 25 maja 2017 r., wreczonym powodowi 29 maja 2017 r., Dyrektor
Izby Administracji w K. na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, ztozyt
powodowi propozycje warunkow zatrudnienia w Izbie Administracji Skarbowej w K.:
W oparciu 0 umowe o prace na czas nieokreslony, na stanowisku stuzbowym
eksperta skarbowego - zaliczane do grupy stanowisk samodzielnych w stuzbie
cywilnej, w petnym wymiarze czasu pracy, w dziale kontroli celno-skarbowej i
postepowania podatkowego w Urzedzie Celno-Skarbowym w K., Delegatura w B., za
wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze wedtug
mnoznika 2,370 kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, dodatek za
wieloletnig prace w stuzbie cywilnej w wysokosci wynoszgcej po pieciu latach 5%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Wskazano w pismie, ze warunki

zatrudnienia bedg obowigzywac¢ od dnia 1 czerwca 2017 r., a powdd powinien w



| PSKP 45/22 8

terminie 14 dni ztozy¢ pisemne oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia
propozyciji, natomiast nieztozenie oswiadczenia w tym terminie jest rownoznaczne z
odmowag przyjecia propozycji zatrudnienia i stosunek stuzby wygasnie po uptywie 3
miesiecy, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r., co bedzie traktowanie jak
zwolnienie ze stuzby.

Powdd z dniem 1 marca 2017 r. stat sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-
Skarbowej petnigcym stuzbe w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej z
zachowaniem ciggtosci stuzby. Powdd byt funkcjonariuszem do 31 maja 2017 r., od
1 czerwca 2017 r. stuzba powoda ulegta przeksztatceniu w zatrudnienie u
pozwanego ha podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony, w zwigzku
Z propozycjg zatrudnienia z 25 maja 2017 r. Na jej podstawie powdd objgt stanowisko
eksperta skarbowego w stuzbie cywilnej.

Powdd pismem z 29 maja 2017 r. wezwat Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w K. do ztozenia propozycji stuzby. W pismie z 5 czerwca 2017 r. Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w K. wskazat powodowi, ze przedtozona mu propozycja
zatrudnienia uwzglednia posiadane kwalifikacje i inne kryteria oraz wskazat na jej
prawidtowosc.

W dniu 7 czerwca 2017 r., powdd wniést do Szefa Krajowej Administraciji
Skarbowej, za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K.,
odwotanie od otrzymanej propozycji stuzby zawierajgcej decyzje o zwolnieniu ze
stuzby.

Powdd sporzadzit oswiadczenie z 8 czerwca 2017 r., w ktérym przyjat
propozycje zatrudnienia.

Powdd w pismie z 9 czerwca 2017 r. wnosit do Zespotu Monitorowania
Realizacji Porozumienia z 1 marca 2017 r. o ponowne rozpoznanie sprawy w
przedmiocie ztozonej mu propozycji zatrudnienia.

W odpowiedzi na odwotanie powoda, w pismie z 17 lipca 2017 r., Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w K. wskazat powodowi, ze przepisy wprowadzajgcej
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie przewidujg trybu odwotawczego od
propozyciji zatrudnienia przedkfadanej funkcjonariuszowi, a przeksztatcenie stosunku

stuzbowego w stosunek pracy traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby.
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Powdd w pismie z 26 lipca 2017 r. sktadat zastrzezenia do doreczonego mu
odpisu protokotu zespotu ds. opracowania wstepnych propozycji miejsca
pracy/stuzby.

Powdd po przeniesieniu do stuzby cywilnej, na skutek przyjecia propozyciji
warunkow zatrudnienia z 25 maja 2017 r., nadal jest pozytywnie oceniany przez
przetozonych i otrzymuje pozytywne oceny okresowe.

Od 1 stycznia 2019 r. wynagrodzenie miesieczne powoda Wwynosi:
wynagrodzenie zasadnicze 4.980,21 wedlug mnoznika 2,598 kwoty bazowej dla
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, dodatek za wieloletnig prace zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. Na rok 2019 kwota bazowa wynagrodzenia
zasadniczego wynosita 1.916,94 zi.

Powdd w pismach z 12 pazdziernika 2018 r. i 22 stycznia 2019 r. zwracat sie
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. o przeniesienie na stanowisko
stuzbowe w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

Powdd K. B. w pismie z 11 wrzesnia 2019 r. otrzymat od Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w K. propozycje petnienia stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w K.: w stuzbie statej, w stopniu
stuzbowym miodszego aspiranta, na stanowisku starszego specjalisty Stuzby Celno-
Skarbowej.

Powdd z dniem 15 pazdziernika 2019 r. zostat mianowany przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w K. do stuzby statej w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.

Przy reformie KAS nie wszystkim funkcjonariuszom zatrudnionym w jednostce
organizacyjnej w ktorej zatrudnieni byli powodowie zaproponowano petnienie dalszej
stuzby. W lutym 2017 r. stan zatrudnienia w jednostce organizacyjnej powodow
wynosit 18 oséb. Na maj 2017 r. w jednostce byto 10 funkcjonariuszy Stuzby Celnej
i kierownik referatu (stan zatrudnienia 11 osob). Osoby te miaty stanowiska pracy
miodszy ekspert, ekspert lub specjalista. W lipcu 2017 r. w jednostce pozostato 10
0os6b, w tym byto: - 4 funkcjonariuszy Stuzby Celnej (w tym: 1 osoba ze Srednim
wyksztatceniem, 3 osoby z wyzszym; 4 tych funkcjonariuszy zatrudnionych byto od:
1991 r. dwie osoby, pozostali od 2000 r. i 1993 r.), - kierownik dziatu niebedacy
funkcjonariuszem, - 5 o0so6b zatrudnionych jako ekspert skarbowy (niebedagce

funkcjonariuszami - wszyscy mieli wyksztatcenie wyzsze, staz pracy te osoby miaty
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od: 2001 r., 2003 r. 1994 r., 1993 r. 2001 r., 1997 r.). Jeden z funkcjonariuszy
zatrudniony w tej jednostce w maju 2017 r. zostat przeniesiony do innej jednostki i
nadal pozostawat w stosunku stuzby.

Zakres obowigzkéw oséb, ktorym przedstawiono dalsze propozycje stuzby i
os6b ktorym przedstawiono propozycje zatrudnienia w oparciu o0 umowe o0 prace
(takich jak powodowie) nie roznit sie przed reforma i po reformie KAS. Jedynie osoby
ktérym przedstawiono propozycje dalszej stuzby zajmowaly sie sprawami
zwigzanymi z ctami, natomiast powodowie oprocz tych spraw zajmowali sie rowniez
kontrolami podatkowymi. Odlegtosci od miejsca zamieszkania powodow przy
reformie KAS nie zmienity sie.

Powddka P. K. domaga sie ustalenia istnienia stosunku stuzby w okresie od
dnia 1 marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 r., z uwagi na utrate uprawnien
emerytalnych, w zwigzku z wykluczeniem jej ze stuzby w tym okresie. Ponadto,
zostata przywrdcona do stuzby na stanowisko nizsze niz zajmowata przed reformg
KAS i otrzymywata w tym okresie nizsze wynagrodzenie. W trakcie pracy w oparciu
0 umowe o prace starata sie przenies¢ do innej komoérki, aby uzyskaé status
funkcjonariusza, na co nie wyrazono zgody.

Powdd K. B. domaga sie ustalenia istnienia stosunku stuzby w okresie od dnia
1 marca 2017 r. do dnia 14 pazdziernika 2019 r., poniewaz na skutek zmian
warunkow zatrudnienia, po reformie KAS, otrzymywat mniejsze wynagrodzenie, jak
réwniez z uwagi na pozbawienie w tym okresie stazu pracy niezbednego do ustalenia
wczesniejszych uprawnien emerytalnych.

Powodom przedstawiajgc propozycje zatrudnienia w miejsce stuzby nie
ttumaczono przyczyn takiej propozycji. Powodowie zaréwno przed zmiang stosunku
stuzby jak i po zmianie, podlegali temu samemu przetozonemu, ktéry rowniez zostat
L2ucywilniony”.

Sad Rejonowy wskazat, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci
decydujgc sie na ztozenie propozyciji, zatrudnienia mieli kierowaé sie posiadanymi
kwalifikacjami, przebiegiem dotychczasowej pracy Ilub stuzby, a takze

dotychczasowym miejscem zamieszkania. Konsekwencjg zamieszczenia kryteriow,
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jakimi powinni kierowac sie dyrektorzy jednostek KAS przy sktadaniu propozyciji
zatrudnienia jest to, ze ich dziatania nie mogty by¢ arbitralne. Ustawodawca
precyzyjnie i jednoznacznie wymienit trzy przestanki jakimi winien kierowac¢ sie w
przypadku powoda dyrektor izby administracji skarbowej sktadajgc mu propozycje
stuzby.

Zaznaczyt, w zwigzku z ostatecznym stanowiskiem strony pozwanej, ze
prawdopodobng przyczyng nieprzedstawienia powodom propozycji stuzby byt ich
staz zatrudnienia, iz nie jest to wymierne kryterium i nie mozna go wprost wywodzi¢
z powyzszych kryteriow ustawowych. Przepis mowi bowiem o przebiegu
dotychczasowej stuzby, co nie jest réwnoznaczne z dtugoscig stazu pracy, gdyz
istotne jest jaki zakres obowigzkow byt wykonywany z trakcie zatrudnienia czy stuzby.
Stwierdzit, ze wiadome jest mu z urzedu, w zwigzku z rozpoznaniem licznych spraw
pracownikow i funkcjonariuszy KAS, ze staz zatrudnienia w jednostkach urzeddéw
celnych lub skarbowych nie jest rownoznaczny z okresem wykonywania obowigzkow
Scisle zwigzanych z wykonywaniem stuzby. Powotanie sie przez strone pozwang na
kwestie stazu zatrudnienia wymagatoby jego rozwiniecia i porownania z okresem
wykonywania zadan przypisanych funkcjonariuszom, a nie krétkiego oznaczenia
daty poczatkowej zatrudnienia w strukturach tych instytucji zwtaszcza, ze w grupie
funkcjonariuszy w maju 2017 r. w jednostce organizacyjnej powodoéw byta rowniez
osoba o podobnej dacie poczatkowej rozpoczecia stuzby jak w przypadku powodow
i innych osob ktérym nie przedstawiono propozycji stuzby (2000 r.), a ktorej
przedstawiono propozycije petnienia dalszej stuzby.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, iz z poczynionych ustalen wynika, ze
dyrektor lzby Administracji Skarbowej w K. nie zastosowat wobec powodow
przestanek wymienionych w art. 165 ust. 7 ustawy. Odnosnie ustawowego kryterium
dotychczasowego miejsca zamieszkania Sgd Rejonowy ustalit, ze ze wzgledow
miejsca zamieszkania nie byto przeciwskazan, aby wreczyé powodom propozycje
petnienia stuzby. Ustawowe kryterium kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej stuzby,
rowniez przemawiato za wreczeniem powodom propozycji stuzby. Od lat byli
funkcjonariuszami o wysokim stopniu stuzbowym. Przed reformg wszyscy
pracownicy jednostki organizacyjnej, w ktorej zatrudnieni byli powodowie,

pozostawali w stosunku stuzby, jednak na skutek reformy KAS nie wszystkim
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funkcjonariuszom zatrudnionym w tej jednostce organizacyjnej zaproponowano
petnienie dalszej stuzby. W maju 2017 r. w jednostce byto 10 funkcjonariuszy Stuzby
Celnej i kierownik referatu (fgcznie 11 funkcjonariuszy). W lipcu 2017 r. w jednostce
pozostato 4 funkcjonariuszy Stuzby Celnej, jeden funkcjonariusz zostat przeniesiony
do innej jednostki, a pozostate osoby zostaty ,ucywilnione”. Wskazat, ze jeden z
czterech funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérym przedstawiono propozycje dalsze;j
stuzby miat wyksztatcenie srednie, a wiec nizsze niz powodowie. R6znice w stazach
zatrudnienia w jednostkach urzedow tez nie byty znaczne. Zakres obowigzkow osob
ktérym przedstawiono dalsze propozycje stuzby i osob ktérym przedstawiono
propozycje zatrudnienia w oparciu o umowe o prace nie roznit sie natomiast zaréwno
przed reformg i po reformie KAS. Sgd Rejonowy ustalit réwniez, ze stuzba powodow
przed przyjeciem propozycji zatrudnienia z maja 2017 r. przebiegata prawidtowo.
Powoddéw w trakcie stuzby przetozeni oceniali pozytywnie w ocenach okresowych,
wielokrotnie ze wskazaniami przetozonego awansowania w stopniu funkcjonariusza.
Zgodnie z ustaleniami Sgdu Rejonowego, po stronie powoddéw nie istniaty
obiektywne przyczyny do zaniechania przedstawienia propozycji dalszej stuzby, a
powyzszy dobdr funkcjonariuszy do wygasniecia stosunku stuzby nalezy uznac za
arbitralny i naruszajgcy zasade réwnego traktowania.

Wobec faktu, iz powoddéw ostatecznie w toku postepowania ponownie
mianowano do stuzby, mozliwos¢ uzyskania skuteczniejszej ochrony na drodze
innego powddztwa nie podwaza interesu prawnego w zgdaniu ustalenia.
Przedstawienie im propozycji stuzby i mianowanie do stuzby uniemozliwito
przywrécenie powodow do stuzby. W przypadku obojga powstaty bowiem okresy
czasu, kiedy na skutek czynnosci wynikajgcych z reformy KAS pozostawali w
stosunku pracy zamiast w stosunku stuzby, ale ostatecznie ponownie stali sie
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej. Powodowie nie mogli wiec dochodzié¢
realizacji swoich praw w drodze powddztwa o przywrocenie do stuzby, skoro
ostatecznie w trakcie trwajgcego postepowania do stuzby zostali przywréceni.
Powddztwo o ustalenie istnienia stosunku prawnego byto wiec dopuszczalne z tej
przyczyny, iz nie mogli dochodzi¢ swoich praw w innym postepowaniu o odrebnych

przedmiocie od ustalenia istnienia stosunku prawnego.
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Sad pierwszej instancji zaznaczyt, iz w okolicznosciach sprawy doszto do
sytuacji, ze powodowie ciggle od poczgtku 2017 r. wykonujg ten sam zakres
obowigzkdéw, jednak posiadajg luke w okresie stazu stuzby, kiedy przyjeli pod
przymusem ekonomicznym propozycje zatrudnienia. W toku postepowania nie
zmieniat sie ich zakres obowigzkow, a mimo to zostali ponownie przyjeci do stuzby
statej. Pozwany decydujgc o takich warunkach przebiegu zatrudnienia bgdz stuzby
powodow, wreczajgc im propozycje w ramach reformy KAS, nie zastosowat sie do
opisanych wyzej kryteriow ustawowych, a w sposob dowolny, z naruszeniem
przepisow prawa i zasad rownego traktowania, narzucit powodom mozliwosc
kontynuowania pracy w oparciu o umowe o prace, albo zwolnienie ze stuzby i
jednoczesnie utrate pracy. Zdaniem Sagdu pierwszej instancji nie zastugiwato na
uwzglednienie wyjasnienie strony pozwanej, ze przetozeni powoddéw zwigzani byl
limitami stanowiska dla funkcjonariuszy, czy tez o koniecznosci pozostawienia
rezerwy 0sOb mogacych wykonywaé obowigzki funkcjonariuszy. Redukcji
funkcjonariuszy mozna byto bowiem dokonac¢, ale stosujgc $cisle i przejrzyscie
kryteria ustawowe, a jesli nie pozwalatyby one na dostateczne rozréznienie oséb (na
funkcjonariuszy i pracownikéw) to mozna byto, w ocenie Sgdu pierwszej instancji,
przyja¢ inne, ale obiektywne i sprawiedliwe kryteria doboru. Wymagatoby to
wykazania w toku tego postepowania takich kryteriow i w jaki sposob na tej podstawie
powodowie znalezli sie w grupie oséb, ktérym przedstawiono jedynie propozycje
pracy w oparciu o umowe o prace. Ciezarowi dowodowemu strona pozwana nie
sprostata, zas powodowie wykazali, ze kryteria te byty dowolne, a nie obiektywne i
stuszne. Na etapie przeprowadzania reformy KAS przetozonym powoddéw
wskazywano (przez osoby odpowiedzialne za ich przeprowadzenie), ze propozycje
pracy badz stuzby muszg opieraé sie na przepisach prawa oraz by¢ transparentne i
sprawiedliwe dla wszystkich pracownikow i funkcjonariuszy KAS, natomiast
niedopuszczalne jest, aby przy okreslaniu propozyciji pracy badz stuzby poza dobrem
Krajowej Administracji Skarbowej uwzglednione, zostaty inne kryteria pozaustawowe.
Powotywanie sie przez strone pozwang na odgorne polecenia i limity nie zastugiwato
wiec na uwzglednienie, bowiem polecenia te nie zostaty w ocenie Sgdu Rejonowego

nalezycie zinterpretowane i zastosowane prowadzgc do dowolnego podziatu
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funkcjonariuszy, dokonanego bez przyjecia obiektywnych kryteriow doboru do
przedstawienia dalszej propozycji stuzby.

Sad pierwszej instancji uwzglednit powddztwo w tym zakresie, ze ustalit, ze
powodke P. K. i strone pozwang tgczyt stosunek stuzby nieprzerwanie od 1 czerwca
2017 r. do 31 grudnia 2019 r., na ostatnich warunkach na jakich powddka byta
funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej do 31 maja 2017 r. W punkcie drugim
Sad pierwszej instancji ustalit, ze powoda K. B. i strone pozwang tgczyt stosunek
stuzby nieprzerwanie od 1 czerwca 2017 r. do dnia 14 pazdziernika 2019 r., na
ostatnich warunkach na jakich powdd byt funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej
do dnia 31 maja 2017 r. Sad pierwszej instancji oddalit powodztwa w pozostatym
zakresie, w jakim powodowie domagali sie ustalenia istnienia stosunku stuzby od 1
marca 2017 r., bowiem z dniem 1 marca 2017 r. stali sie oni funkcjonariuszami Stuzby
Celno-Skarbowej i ich stosunki stuzby trwaty do 31 maja 2017 r. Dopiero na skutek
przyjecia propozycji zatrudnienia od 1 czerwca 2017 r. pozostawali w stosunku pracy.
Ponadto w ocenie Sadu pierwszej instancji brak byto podstaw do ustalania warunkéw
stosunku stuzby w pozostatym zakresie elementéw definiujgcych ten stosunek
prawny, bowiem warunki stuzby powoddéw przed 1 czerwca 2017 r. byty bezsporne i
sg transparentne dla obu stron. Powodowie na poczatkowym etapie postepowania
zgtaszali réwniez zgdanie ewentualne przywrécenia do stuzby, ktére cofneli w toku
postepowania.

Pozwany Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej w K. wnidst apelacje
zaskarzajgc wyrok w punkcie 1 2.

Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne i ocene prawng Sadu pierwszej
instanciji.

Nie podzielit zarzutow skarzgcego, przyjmujgc, ze Sad pierwszej instanciji
prawidtowo rozpoznat roszczenie powoddéw jako sgd witasciwy przy zastosowaniu
art. 277 ustawy o KAS. W ocenie Sgdu Okregowego, Sad pierwszej instancji
oceniajgc dokumenty przedstawione przez strony postepowania, w tym akta
osobowe powodOw oraz oceniajgc zeznania powoddw, w szczegolnosci na
okolicznosci zwigzane z ustaleniem obiektywnych przestanek przedstawienia im
propozyciji pracy, a nie propozycji stuzby, nie naruszyt zasad wynikajgcych z art. 233

§ 1 k.p.c. oraz powotanego orzecznictwa sgdowego. Zasadnie uznat Sgd Rejonowy,
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ze redukcji funkcjonariuszy w ramach reformy KAS mozna byto dokona¢ stosujac
Scisle i przejrzyScie kryteria ustawowe, tj. obiektywne kryteria doboru do
przedstawienia czy tez nieprzedstawienia dalszej propozycji stuzby. Wskazat, iz
powodowie wykazali dokumentami, ze komorki kontroli, w ktorych petnili stuzbe przed
>ucywilnieniem” wykonywaty i wykonujg nadal zadania policyjne, a wiec twierdzenia
skarzgcego, ze Sad pierwszej instancji btednie ocenit materiat dowodowy w tym
zakresie sg nietrafne i nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodzit sie ze stanowiskiem
Sadu pierwszej instanciji, ze skarzacy nie wykazat w toku postepowania, dlaczego to
powodowie znalezZli sie w grupie osdb, ktorym przedstawiono propozycje pracy w
oparciu 0 umowy o prace oraz jakie kryteria przyjeto przedktadajgc propozycje
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w miejsce propozycji stuzby.

Sad drugiej instancji w catosci podzielit argumenty Sgdu pierwszej instancji, iz
Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w K. nie zastosowat wobec powoddéw
przestanek wymienionych w art. 165 ust. 7 ustawy, a powotywanie sie na powyzsze
przestanki i rozwijanie ich szeroko w apelacji skarzgcego byto spdznione.

Podkresilit, iz stusznie uznat Sgd Rejonowy, ze powodéw ostatecznie w toku
postepowania ponownie mianowano do stuzby i ostatecznie ponownie stali sie
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej. Wobec tego, powodowie nie mogli
dochodzi¢ realizacji swoich praw na drodze przywrécenia do stuzby, skoro
ostatecznie w trakcie trwajgcego postepowania zostali przywrdceni do stuzby.
Powddztwo o ustalenie istnienia stosunku prawnego byto dopuszczalne w niniejszym
postepowaniu, bowiem powodowie nie mogli dochodzi¢ swych praw w innym
postepowaniu.

Dziatajgc w imieniu pozwanego Skarbu Panstwa - Izby Administracji
Skarbowej w K. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej zaskarzyta skargg
kasacyjng w catosci wyrok Sadu Okregowego rozstrzygajacy co do obydwu
powodztw.

Wyrokowi Sgdu Okregowego zarzucita naruszenie prawa materialnego:

1) art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze
pozwany Skarb Panstwa - Izba Administracji Skarbowej w K. nie zastosowat w

sposob prawidtowy wobec powodow przestanek wymienionych w tym przepisie przy
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przedstawianiu powodom nowych warunkow pracy czego skutkiem byto dalsze
trwanie stosunku stuzby,

2) art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej w zwigzku z art. 5 k.p., przez jego niewlasciwe zastosowanie
polegajgce na uznaniu, ze powodom w przypadku, gdy spetniali przestanki ustawowe
pozwany mogt zaproponowac wytgcznie nowe warunki stuzby,

3) art. 165 ust. 7 w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 170 ust. 2 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS, przez niewtasciwe zastosowanie polegajgce
na uznaniu, ze w przypadku przedstawionych powodom - funkcjonariuszom
propozycji zatrudnienia i ztozenia przez funkcjonariuszy oswiadczenia o przyjeciu
propozycji nie doszto do przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy,

4) art. 169 ust. 4 zdanie 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, przez niewtasciwe zastosowanie i przyjecie ze pomimo
braku zaproponowania powodom jako funkcjonariuszom celno-skarbowym do 31
maja 2017 r. nowych warunkéw stuzby (propozycji petnienia stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej), ktdra stanowitaby decyzje ustalajgcg warunki petnienia stuzby, nastgpita
kontynuacja stosunku stuzbowego na ostatnich warunkach na jakich powodowie byli
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej do 31 maja 2017 r.,

5) art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, przez jego niezastosowanie, mimo kontynuacji zatrudnienia
przez powoddéw w ramach pracowniczego stosunku pracy,

6) art. 8 k.p. w zwigzku z art. 5 k.p., przez bezpodstawne uznanie, ze pozwany
W sposob arbitralny dokonat zmiany stosunkow stuzbowych powoddéw na
pracownicze stosunki zatrudnienia korzystajgc z reformy administracji panstwowej i
nie zachowat standardéw wyboru powoddéw do zmiany podstawy zatrudnienia,

7) art. 189 k.p.c., przez niewtasciwe zastosowanie i przyjecie wskazanego
przepisu jako podstawy prawnej dla roszczenia powoddéw o ustalenie istnienia
stosunku stuzbowego w stuzbie celno-skarbowe.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita tez naruszenie prawa procesowego:

1) art. 1 k.p.c. w zwigzku z art. 277 i art. 276 ust. 1 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, przez niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, ze

dopuszczalne jest ustalenie istnienia stosunku stuzby powodow, ktory jest
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stosunkiem administracyjnoprawnym w drodze powddztwa przed sgdem
powszechnym sgdem pracy,

2) art. 461 § 1%, art. 2 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 189 k.p.c., przez btedng
wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
stuzbowego powodow dopuszczalna jest droga przed sgdem powszechnym sgdem
pracy,

3) art. 382 § 2 k.p.c. w zw. art. 189 k.p.c., przez niewtasciwe zastosowanie
art. 189 k.p.c. do nieustalonego stanu faktycznego oraz pominiecie szczegdlnego
administracyjnego charakteru stosunku stuzbowego funkcjonariuszy celno-
skarbowych.

Skarzgca wniosta o uchylenie w catosci wyroku Sgdu Okregowego wobec
obydwu powoddéw i jego zmiane przez oddalenie powddztw w zaskarzonej czesci
oraz zasgdzenie od powoddw kosztéw postepowania w tym kosztéw zastepstwa
procesowego za postepowanie kasacyjne, ewentualnie o uchylenie w catosci wyroku
Sgdu Okregowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania wraz z
orzeczeniem o kosztach sgdowych.

W skardze kasacyjnej wniesionej przez Prokuratorie¢ Generalng wskazano, ze
wnoszona jest ona z ostroznosci procesowej, z uwagi na brzmienie zarzadzenia z
dnia 23 grudnia 2021 r., | PSK 297/21, mimo istotnych watpliwosci co do zachowania
terminu do jej wniesienia. Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem zostat bowiem
doreczony lzbie Administracji Skarbowej w dniu 23 sierpnia 2021 r. W postepowaniu
przed sgdem obu instancji Prokuratoria Generalna nie wystepowata. W pierwszej
instancji do rozpoznania sprawy wiasciwy byt sad rejonowy, zatem nie wystepowato
w sprawie obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii Generalnej. Brak obowigzkowego
zastepstwa PGRP w sprawie wynikat z brzmienia art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z przepisem art. 44
ustawy w sprawach, w ktorych zastepstwo wykonuje Prokuratoria Generalna, sad,
trybunat lub inny organ orzekajgcy dokonuje doreczen pism i orzeczen do Urzedu
Prokuratorii Generalnej. Zagadnienie wspotpracy w sprawach, w ktérych nie ma
obowigzkowego zastepstwa PGRP przed sgdami powszechnymi zostato
uregulowane w art. 29 ustawy o PGRP, zgodnie z ktérym ,w przypadku wytgcznego

lub obowigzkowego =zastepstwa przed Sadem Najwyzszym, niezwiocznie po
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powzieciu wiadomosci o zaistnieniu okolicznosci, ktére czynig dopuszczalnym
podjecie czynnosci przed Sadem Najwyzszym, podmiot reprezentujgcy Skarb
Panstwa, organ administracji rzgdowej lub osoba zastepowana przekazuje
Prokuratorii Generalnej informacje i dokumenty zgromadzone w sprawie wraz ze
swoim stanowiskiem co do potrzeby podjecia czynnosci przed Sgdem Najwyzszym”.

W odpowiedziach na skarge kasacyjng wniesiong przez Prokuratorie
Generalng obydwoje powodowie wniesli o odrzucenie skargi kasacyjnej jako
spoznionej, ewentualnie o oddalenie skargi kasacyjnej w catosci, a ponadto o
zasgdzenie od pozwanej na rzecz powodki i powoda kosztow postepowania przed

Sagdem Najwyzszym, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazata sie zasadna. W skardze kasacyjnej podniesiono zarzuty
naruszenia prawa materialnego i procesowego, przy czym to ciezar zarzutdow
procesowych (naruszenie art. 461 § 1t k.p.c., art. 2 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 189
k.p.c.) spowodowat uchylenie zaskarzonego wyroku oraz wyroku go
poprzedzajgcego i odrzucenie pozwu. Istota zarzutéw procesowych koncentruje sie
na tym, czy w sprawie o ustalenie stosunku stuzbowego bytego funkcjonariusza
stuzby celnej dopuszczalna jest droga sgdowa.

W pierwszej kolejnosci Sgd Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w niniejsze;j
sprawie przypomina, ze w sprawach z zakresu prawa pracy dotyczgcych spraw o
roszczenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych strong jest Skarb Panstwa
reprezentowany przez wiasciwg Izbe Administracji Skarbowej (teza 2 uchwaty z 19
lutego 2020 r., lll PZP 7/19), zastepowany przed Sgdem Najwyzszym wylgcznie
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (por.: wyroki Sadu
Najwyzszego: z 10 stycznia 2013 r., IV CSK 403/12, OSP 2013 nr 11, poz. 111, z
glosg M. Dziurdy; z 20 marca 2014 r., Il CSK 326/13, OSNC-zD 2015 nr C, poz. 31;
z 26 marca 2014 r., V CSK 234/13, LEX nr 1478718; postanowienie Sadu
Najwyzszego z 14 stycznia 2014 r., [l PK98/13, OSNP 2015 nr 3, poz. 37; G. Bieniek,
H. Pietrzkowski: Reprezentacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego, Warszawa 2013; K. Sadowski: Skutki naruszenia obowigzku
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wykonywania zastepstwa procesowego przez Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa, LEX/el. 2014; Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania
cywilnego, pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2015 - art. 67; Prokuratoria
Generalna RP. Komentarz, pod red. L. Boska i M. Dziurdy, Warszawa 2019 - art. 7;
A. Nawojska-Fahrenholz: Reprezentacja podmiotéw niebedgcych osobami
fizycznymi w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020 - Rozdziat IV pkt 6.1.i6.3.).

Skarga Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w niniejszej sprawie zostata
wniesiona w terminie. Zarzgdzeniem z 23 grudnia 2021 r., | PSK 297/21, skarga
kasacyjna wraz z aktami sprawy zostata zwrécona Sgdowi Okregowemu w Bielsku-
Biatej jako przedwczesnie przedstawiona Sgdowi Najwyzszemu, w celu doreczenia
wyroku Sadu Okregowego wraz z uzasadnieniem oraz odpisu skargi kasacyjnej
(wniesionej w imieniu strony pozwanej przez lzbe Administracji Skarbowej w K.)
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Sad Najwyzszy uznat koniecznos¢
doreczenia odpisu wyroku Sgdu Okregowego wraz z uzasadnieniem Prokuratorii
Generalnej RP, zatem termin do wniesienia skargi liczy sie, przy uwzglednieniu art.
398° § 1 k.p.c., od daty doreczenia odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem Prokuratorii
RP. Potwierdza to kolejne zarzadzenie z 31 stycznia 2022 r., | PSK 15/22, ktérym
zwrocono akta sprawy Sgdowi Okregowemu w Bielsku-Biatej jako przedwczesnie
przedstawione, poniewaz nie uptynat jeszcze dwumiesieczny termin z art. 398° § 1
k.p.c. na wniesienie skargi kasacyjnej przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
Prokuratorie Generalng RP skoro odpis wyroku Sgadu Okregowego doreczono
Prokuratorii 14 stycznia 2022 r.

W rozpoznawanej sprawie kluczowe znaczenie ma ustalenie dopuszczalnosci
drogi sgdowej. Zgodnie z art. 2 § 1 k.p.c. do rozpoznawania spraw cywilnych
powotane sg sgdy powszechne, o ile sprawy te nie nalezg do wtasciwosci sgdéw
szczegolnych, oraz Sad Najwyzszy. Natomiast w Swietle § 3 tego artykutu nie sg
rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy szczegolne
przekazujg je do wiasciwosci innych organdéw. O tym, czy sprawa oddana pod osgd
jest sprawg cywilng (art. 1 k.p.c.) decyduje przedmiot procesu, czyli dochodzone
przed sgdem roszczenie i przytoczony przez powoda stan faktyczny, obejmujgcy
zdarzenia, z ktérych wynikajg konsekwencje cywilnoprawne (sprawa cywilna w

znaczeniu materialnym). Do drogi sgdowej nalezg takze sprawy, ktore nie sa



| PSKP 45/22 20

sprawami z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego i prawa pracy, lecz
Sg rozpoznawane na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, jak
sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, czy inne, okreslone w przepisach
szczegolnych (sprawy cywilne w znaczeniu formalnym). Sprawa, ktéra nie zalicza sie
do wskazanych kategorii, nie jest sprawg cywilng, zatem nie nalezy do drogi sgdowej,
a pozew wniesiony w takiej sprawie podlega odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1
k.p.c. wobec istnienia negatywnej przestanki procesowej (zob. postanowienie z 20
marca 2019 r., V CSK 655/17, LEX nr 2638604).

W uchwale z 8 czerwca 2010 r., Il PZP 5/10 (OSNP 2010 nr 23-24, poz. 279)
Sad Najwyzszy wypowiedziat sie, ze zgodnie z art. 1 k.p.c., sprawami cywilnymi sg
sprawy ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz
prawa pracy, jak rowniez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne
sprawy, do ktérych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy
ustaw szczegdlnych. Przy takim rozumieniu "sprawy cywilnej" ocena w zakresie
dopuszczalnosci lub niedopuszczalnosci drogi sgdowej w konkretnej sprawie zalezec¢
bedzie przede wszystkim od tego, czy konkretna sprawa, a wiec zgtoszone w pozwie
zgdanie, oparte na okolicznosciach faktycznych je uzasadniajgcych, jest "ze
stosunkéw z zakresu" wymienionych w art. 1 k.p.c. dziedzin prawa, czy tez nie.
Stosunki z zakresu prawa cywilnego, o ktérych mowa w art. 1 k.p.c. pokrywaja sie z
pojeciem "stosunkow cywilnoprawnych" w rozumieniu art. 1 k.c. Powstanie stosunku
cywilnoprawnego zalezne jest od istnienia stanu faktycznego, z ktérym dyspozycja
normy prawa cywilnego tgczy wspomniany skutek.

Wedtug jednolitych poglagdéw judykatury uksztattowanych jeszcze na gruncie
poprzednio obowigzujgcej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr
168, poz. 1323 ze zm.) stosunek stuzbowy funkcjonariusza celnego jest stosunkiem
o charakterze administracyjnoprawnym (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 9 stycznia 2007 r., Il PZP 7/06, OSNP 2008 nr 1-2, poz. 16; postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 7 lutego 2006 r., | PK 156/05, OSNP 2007 nr 1-2, poz. 12; uchwate
Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2008 r., Il PZP 9/08, OSNP 2008 nr 23-24, poz. 343,
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 pazdziernika 2006 r., | OSK 210/06,
LEX nr 281419; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 23
stycznia 2007 r., Il SA/Wa 2031/06, LEX nr 299847). Sprawy 0 roszczenia z tego
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stosunku stuzbowego nie sg zatem sprawami ze stosunkow z zakresu wymienionych
w art. 1 k.p.c. dziedzin prawa, wobec czego nie majg charakteru spraw cywilnych w
tym rozumieniu, zatem droga sgdowa nie jest dopuszczalna.

W aktualnym stanie prawnym w odniesieniu do bylych funkcjonariuszy
administracji celno-skarbowej po reformie Krajowej Administracji Skarbowej w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego uksztattowat sie poglad, ze roszczenie o ustalenie
stosunku stuzby lub o przywrdcenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej na poprzednich warunkach jest sprawg o ochrone stosunku
stuzbowego oraz istotnych jego elementow, ktéra podlega kontroli instancyjnej w
postepowaniu administracyjnym oraz kontroli sgdéw administracyjnych. Nie jest wiec
sprawg cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c. Sprawy rozpoznawane przez sad
powszechny na podstawie art. 199! k.p.c. sg sprawami cywilnymi w znaczeniu
formalnym.(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21,
LEX nr 3117767).

Przypomnie¢ trzeba, ze zgodnie z ustawg z 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1947, dalej: ustawa o KAS) oraz
ustawg wprowadzajgcg KAS potgczeniu ulegty organy celne, skarbowe oraz kontroli
skarbowej w jedng strukture organizacyjng - Krajowg Administracje Skarbowg (KAS).
Pracownicy oraz funkcjonariusze, dotychczas zatrudnieni w strukturach izb
skarbowych, stali sie pracownikami oraz funkcjonariuszami izb (...), zachowujgc tym
samym ciggtos¢ pracy. W przypadku, gdy zmieniato sie miejsce wykonywania ich
obowigzkéw stuzbowych, otrzymywali do 28 lutego 2017 r. pisemng informacje
(art. 165 ust. 6 przepiséw wprowadzajgcych KAS). Natomiast brak tej informaciji byt
rbwnoznaczny z powierzeniem wykonywania obowigzkow stuzbowych w
dotychczasowym miejscu. Od 1 marca 2017 r. ulegta likwidacji odrebnosé organéw
celnych oraz organdéw kontroli skarbowej, zas IAS potgczyta sie z majgcymi siedzibe
w tym samym wojewodztwie: izbg celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 4
przepiséw wprowadzajgcych KAS). Wowczas, zgodnie z art. 165 ust. 7 przepiséw
wprowadzajgcych KAS, dyrektor (...) skfadat odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgca
nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane

kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
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miejsce zamieszkania. Natomiast w przypadku, gdy pracownik badz funkcjonariusz
nie otrzymat stosownej propozycji w okreslonym terminie jego stosunek stuzby lub
pracy wygasat z dniem 31 maja 2017 r. W przypadku otrzymania propozycji
pracownik bgdz funkcjonariusz mogt badz jg przyja¢ bgdz odmowic jej przyjecia w
terminie 14 dni (art. 170 ust. 2 przepisow wprowadzajgcych KAS). W takiej sytuac;ji
stosunek pracy bgdz stosunek stuzbowy wygasat po uptywie 3 miesiecy, liczgc od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz ztozyt
oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, nie
pozniej jednak niz do 31 sierpnia 2017 r. (art. 170 ust. 1 przepisdw wprowadzajgcych
KAS). Natomiast w przypadku przyjecia powyzszej propozycji dotychczasowy
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony lub okreslony jak
rowniez stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej przeksztatcit sie
odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno- Skarbowej, odpowiednio
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony, mianowania do
stuzby przygotowawczej albo stuzby statej (art. 171 wust. 1 przepiséw
wprowadzajgcych KAS).

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19
(ONSAIWSA 2019/5/71) stwierdzit, Zze regulacja przewidujgca mechanizm
nastepujgcy z mocy prawa (przeksztatcenie z dniem okreslonym w propozyciji) w
istocie obejmuje skutek ustania stosunku stuzby, podobnie skutek ustania stosunku
stuzby nastepuje w wyniku wygasniecia tego stosunku w trybie art. 170 ust. 1
Przepisow wprowadzajgcych. Nie ma jednak podstawy prawnej, aby ze wzgledu na
taki sam skutek ustania stosunku stuzby, utozsamia¢ dwa rézne zdarzenia prawne
przewidziane w Przepisach wprowadzajgcych jakim sg przeksztatcenie stosunku
stuzby w stosunek pracy i wygasniecie stosunku stuzby. A co za tym idzie nie ma
podstaw, aby uznac€, ze ustanie stosunku stuzby w wyniku przeksztatcenia jest
rébwnoznaczne z wygasnieciem tego stosunku i - z mocy art. 170 ust. 3 Przepisow
wprowadzajgcych, traktujgcego wygasniecie jak zwolnienie ze stuzby - nalezy
przypisa¢ mu forme decyzji administracyjnej. Przepisy wprowadzajgce ewidentnie na
nowo w sposob jednorazowy (w zwigzku z reformg stuzb celno-skarbowych) okreslity
spos6b kontynuowania obowigzkéw przez dotychczas zatrudnionych w tych

stuzbach funkcjonariuszy i sytuacje, ktérych skutkiem jest wygasniecie stosunkow
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stuzbowych. Jednoczesnie Sad ocenit, ze przedstawione stanowisko nie oznacza
naruszenia prawa do sgdu strony przez zamkniecie drogi sgdowej (art. 45 ust. 1 w
zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji). Propozycja zatrudnienia zostata sformutowana w
ramach stosunku stuzbowego. Dotychczasowy funkcjonariusz, ktéry zmierza do tego,
aby zachowac przystugujgcy mu uprzednio status stuzbowy funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej, swoje prawa moze realizowa¢ w ramach sporu o roszczenia ze
stosunku stuzbowego. Natomiast stosownie do art. 277 ustawy o KAS spory o
roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych
w art. 276 ust. 1 rozpatruje Sad wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Przepis
ten ma charakter szczegolny, wyraznie okreslajgc wtasciwosc¢ sagdow powszechnych
w tej kategorii spraw stuzbowych na gruncie przywofanej ustawy, ktéra nie zostata
wyraznie zakwalifikowana do wiasciwosci sgdu administracyjnego (por.
postanowienie NSA z 24 stycznia 2018 r., | OSK 2826/17).

W zwigzku z odrzucaniem skarg do sgdéw administracyjnych i pojawiajgcymi
sie dalszymi watpliwosciami na tle wyktadni prawa Sad Najwyzszy doprecyzowat
powyzsze stanowisko w uchwale z 9 lutego 2020 r., Il PZP 7/19 (OSNP 2020 nr 7,
poz. 63). W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zawierajgc
umowe o prace strony stosunku stuzbowego jednoczesnie przyjmujg, iz ulega
zakonczeniu  dotychczasowy  administracyjnoprawny  stosunek  stuzbowy
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w
ktéorym nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w
odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega
zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy).
Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg alternatywe, w ktorej istnieje wybor
miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a
wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybdr zatrudnienia pracowniczego nie
oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacji
stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie
zatrudniony jako pracownik, uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia z
dotychczasowej stuzby. W konsekwencji powyzszego Sad Najwyzszy przyjat w tej

uchwale stanowisko, ze byty funkcjonariusz celny ma prawo do otrzymania
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Swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 171
ust. 1 pkt 2 Przepisow wprowadzajgcych KAS.

W polskim systemie prawnym ustanie (zakonczenie) stosunku
administracyjnoprawnego jest dopuszczalne na mocy przepisu rangi ustawowej.
Przyktadem takiego przepisu jest wtasnie art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, zgodnie z
ktorym w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, z dniem okreslonym w
propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej -
przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy na podstawie umowy o0 prace na
czas nieokreslony albo okreslony. Konsekwencjg tego uregulowania jest wobec tego
ustanie dotychczas istniejgcego stosunku stuzbowego i powstanie nowego stosunku
prawnego, a mianowicie stosunku pracy. NSA podkreslit, ze dochodzi do tego
przeksztatcenia na mocy zgodnego oswiadczenia woli organu i dotychczasowego
funkcjonariusza i nie jest potrzebne wcze$niejsze wygaszenie dotychczasowego
stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej, aby mogto dojs¢ do
omawianego przeksztatcenia. Przeciwnie, nastepstwem tego przeksztatcenia jest
faktyczne zakonczenie dotychczasowego stosunku stuzbowego. Przestanki
wygasniecia stosunku stuzbowego sg enumeratywnie wymienione w Przepisach
wprowadzajgcych (art. 170 ust. 1) i ustawie o KAS (art. 182). Nie obejmujg one
sytuacji przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy. Zaréwno Sad
Najwyzszy jak i Naczelny Sad Administracyjny uznaty, ze nastepstwem
zastosowania przepisu art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS jest ustanie dotychczas
istniejgcego stosunku stuzbowego i powstanie nowego stosunku prawnego, a
mianowicie stosunku pracy.

W ocenie Sgdu Najwyzszego w sktadzie tu orzekajgcym sprawa o ustalenie
istnienia stosunku stuzbowego funkcjonariusza KAS nie nalezy do kategorii spraw z
zakresu prawa pracy, zatem nie podlega kognicji sgdu pracy na zasadzie art. 277
ustawy o0 KAS. Co do zasady niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej powoduje odrzucenie
pozwu (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 464 § 1 k.p.c., w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych odrzucenie pozwu (odwotania) nie moze
jednak nastgpi¢ z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, gdy do rozpoznania
sprawy jest witasciwy inny organ. W postepowaniu w sprawach z zakresu prawa

pracy i ubezpieczen spotecznych, zgodnie z trescig art. 464 § 1 k.p.c., odrzucenie
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pozwu w ogole jest mozliwe wytgcznie wtedy, gdy do rozpoznania danej sprawy nie
jest wiasciwy nie tylko inny sad, ale rowniez zaden inny organ administracji publiczne;.
Przekazanie sprawy do rozpoznania wilasciwemu organowi nie zmienia wszakze
przyczyny wydania takiego postanowienia, gdyz jest nig niedopuszczalnos¢ drogi
sgdowej powodujgca niemoznos¢ wydania merytorycznego rozstrzygniecia przez
sgd powszechny w postepowaniu cywilnym, czyli bezwzgledna przestanka
procesowa, ktora we wszystkich innych kategoriach spraw rozpoznawanych w
postepowaniu cywilnym prowadzi do odrzucenia pozwu na podstawie art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c. (por. wyrok z 13 pazdziernika 2020 r., Il PK 222/18. LEX nr 3229695).
Odnoszgc poczynione rozwazania do okoliczno$ci rozpoznawanej sprawy
Sad Najwyzszy w sktadzie tu orzekajgcym stwierdza, ze powodowie wywodzg swoje
roszczenia z administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, ktéry ulegt
zakonczeniu w wyniku reformy KAS. Powodka P. K. dgzy do ustalenia istnienia
stosunku stuzby w okresie od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku,
z uwagi na utrate uprawnien emerytalnych, w zwigzku z wykluczeniem jej ze stuzby
w tym okresie. Powddka z dniem 1 stycznia 2020 r. zostata mianowana przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. do stuzby statej w Stuzbie Celno-
Skarbowej. Tak samo powdd K. B. domaga sie ustalenia istnienia stosunku stuzby w
okresie od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 14 pazdziernika 2019 r., poniewaz na skutek
zmian warunkéw zatrudnienia, po reformie KAS, otrzymywat mniejsze
wynagrodzenie, jak réwniez z uwagi na pozbawienie w tym okresie stazu pracy
niezbednego do ustalenia wczesniejszych uprawnieh emerytalnych. Powod K. B. z
dniem 15 pazdziernika 2019 r. zostat mianowany przez Dyrektora Izby Administraciji
Skarbowej w K. do stuzby statej w Stuzbie Celno-Skarbowej. W rozpoznawanej
sprawie powodowie sg aktualnie funkcjonariuszami pozostajgcymi w stosunku stuzby
w zwigzku przedstawieniem im i przyjeciem propozycji stuzby w nowych strukturach
KAS. Wnoszgc pozwy dgzg niejako do ,wypetnienia luki” poprzez ustalenie istnienia
stosunku stuzbowego w okresie istnienia stosunku pracy. W tym przypadku zachodzi
zatem sytuacja przedstawiona w uchwatach Naczelnego Sadu Administracyjnego |
OPS 1/19 i Sadu Najwyzszego Ill PZP 7/19. Stosunki stuzbowe obojga powoddéw
ulegly definitywnemu zakonczeniu z chwilg przyjecia propozycji zatrudnienia w

ramach stosunku pracy zas ztozenie propozyciji stuzby juz po reformie KAS ksztattuje
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stosunki stuzbowe niejako ,,od nowa” w nowych strukturach KAS. Stuszne sg zatem
zarzuty naruszenia prawa procesowego sformutowane w skardze kasacyjnej gdyz
powodowie dgzg do ustalenia stosunku stuzby, ktorego zrodtem jest stosunek
administracyjnoprawny (ktory ulegt zakohczeniu) a nie cywilnoprawny.

Do powyzszego stanu faktycznego znajduje zastosowanie przedstawiona
argumentacja, w tym w szczegolnosci stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w
uchwale z 9 lutego 2020 r., Il PZP 7/19 i stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w uchwale z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19, ze Przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS ewidentnie na nowo w sposob jednorazowy (w
zwigzku z reformg stuzb celno-skarbowych) okreslity sposdb kontynuowania
obowigzkéw przez dotychczas zatrudnionych w tych stuzbach funkcjonariuszy i
sytuacje, ktérych skutkiem jest wygasniecie (ustanie) stosunkéw stuzbowych. Do
rozpoznania sprawy o ustalenie stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktory przyjat
propozycje pracy w wyniku reformy KAS nie jest wtasciwy nie tylko inny sad, ale
rowniez zaden inny organ administracji publicznej zatem zachodzi
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej skutkujgca odrzuceniem obydwu pozwow.

Wobec powyzszego Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398'° k.p.c. orzekt, jak

w sentencji.

r.g.
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