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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka (przewodniczacy)
SSN Leszek Bielecki
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa A. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Aresztowi Sledczemu w S.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 28 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie

z dnia 24 lutego 2023 r., sygn. akt VI Pa 152/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

(J.K.)

UZASADNIENIE

Powod A. S. pozwem z dnia 18 sierpnia 2020 r. wniést o zasgdzenie od
pozwanego Skarbowi Panstwa - Aresztowi Sledczemu w S. kwoty 50.000 zt wraz z
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odsetkami liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty z tytutu pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. W uzasadnieniu wskazat, ze jako
funkcjonariuszowi stuzby wieziennej przystuguje mu pomoc finansowa na zakup
lokalu mieszkalnego, ktora jest przyznawana przy zakupie mieszkania, jezeli
funkcjonariusz nie posiada w miejscowosci petnienia stuzby ani w miejscowosci
pobliskiej tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego, ani domu. Powdd wskazat, Zze nie
ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w my$| ustawy o Stuzbie Wieziennej i
pomimo tego, ze ztozyt w tej sprawie stosowny wniosek, to w dniu 3 sierpnia 2017 r.
otrzymat decyzje odmowna.

Pozwany w odpowiedzi na pozew wniost o oddalenie powodztwa, a ponadto
0 zasgdzenie od strony powodowej na rzecz pozwanego kosztéw procesu, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. Uzasadniajgc swoje
stanowisko podnidst zarzut przedawnienia roszczenia, a ponadto wskazat, ze w dniu
ztozenia przez powoda wniosku o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, powdd posiadat w miejscowosci pobliskiej lokal mieszkalny
odpowiadajgcy normom powierzchni mieszkalnej. Chodzi o lokal mieszkalny
potozony w C. przy ul. (...) nabyty przez powoda w drodze darowizny w dniu 7 lipca
2017 r.

Sad pierwszej instanciji ustalit, ze w dniu 17 wrzesnia 2003 r. M. S. darowata
powodowi reprezentowanemu przez matke prawo wiasnosci lokalu mieszkalnego
potozonego w C. przy ul. (...) wraz z udzialtem we wiasnosci czesci wspdlnych
budynku i prawie wieczystego uzytkowania gruntu, na ktérym posadowiono budynek.
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita 18,10 metrow kwadratowych.
Jednoczesnie powdd ustanowit na rzecz M. S. nieodptatng dozywotnig stuzebnosc¢
mieszkania polegajgcg na prawie wylgcznego Kkorzystania przez uprawniong z
catego lokalu mieszkalnego. W okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 26 maja 2017 r.
powod pobierat rownowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania. W dniu 12 maja
2017 r. A. S. ztozyt u pozwanego wniosek o przyznanie pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego, sktadajgc umowe przedwstepng sprzedazy
mieszkania z 24 marca 2017 r. W dniu 16 maja 2017 r. powdd wraz z matzonkg N.S.
kupili mieszkanie potozone w S. przy ul. (...) Pismem z dnia 3 sierpnia 2017 r. po

rozpatrzeniu wniosku A. S. z dnia 12 maja 2017 r. w sprawie przyznania pomocy
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finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, pozwana poinformowata o odmowie
wyptaty swiadczenia. Przyczyng odmowy przyznania A. S. pomocy finansowej na
zakup lokalu mieszkalnego byto posiadanie przez powoda prawa wiasnosci do lokalu
mieszkalnego potozonego w C. przy ul. (...). Powdd pismo odebrat w dniu 8 sierpnia
2017 r.

W czwartym kwartale 2016 r. cena za metr kwadratowy powierzchni uzytkowej
budynku mieszkalnego publikowanej przez Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego  stuzgca  wyliczaniu  premii  gwarancyjnej od  wktadéw
oszczednosciowych  na  budownictwo  mieszkaniowe dla  posiadaczy
oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych wynosita 4.000 zt. W pierwszym
kwartale 2017 r. cena za metr kwadratowy powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego publikowanej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
stuzgca wyliczaniu premii gwarancyjnej od wkladdédw oszczednosciowych na
budownictwo mieszkaniowe dla posiadaczy oszczednosciowych ksigzeczek
mieszkaniowych wynosita 4.424 zi.

Lokal mieszkalny potozony w C. przy ul. (...), do ktérego powodowi A.S.
przystuguje prawo wiasnosci, nie spetnia przestanki ,okalu potozonego w
miejscowosci pobliskiej” w rozumieniu art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 170 ust. 4
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, gdyz czas dojazdu
publicznymi srodkami transportu przewidziany w rozktadzie jazdy w obie strony
przekracza dwie godziny. Czas przejazdu pociggiem na trasie S. — C. oraz C.-S. w
jedng strone wynosi 1 godzina 10 minut (pocigg pospieszny) lub 1 godzina 30 minut
(pociag osobowy).

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy wskazat, ze powddztwo nie
zastugiwato na uwzglednienie wobec przedawnienia roszczenia dochodzonego w
niniejszej sprawie i podniesienia w toku postepowania przez strone pozwang zarzutu
przedawnienia. Sgd Rejonowy wskazat, ze stan faktyczny sprawy byt bezsporny,
kwestig sporng w sprawie byta zas okolicznos¢ czy lokal mieszkalny potozony w C.
przy ul. (...), do ktérego A. S. posiadat prawo wtasnosci, mogt stanowi¢ przyczyne
odmowy przyznania pomocy finansowe]j na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Okoliczno$¢ ta jednak okazata sie bez znaczenia wobec przedawnienia roszczenia
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dochodzonego w niniejszej sprawie i podniesienia przez strone pozwang zarzutu
przedawnienia.

Sad pierwszej instanciji, badajgc w pierwszej kolejnosci swojg kognicje, uznat,
ze stosunek stuzby funkcjonariusza stuzby wieziennej, do ktérych grona nalezy
powdd, jest stosunkiem administracyjno-prawnym, a nie stosunkiem pracy.
Mianowanie funkcjonariusza stuzby wieziennej do stuzby nie jest tozsame z
nawigzaniem stosunku pracy na podstawie mianowania w rozumieniu art. 76 k.p.
Jednoczesnie wskazat, ze w aktualnym stanie prawnym dotyczgcym pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, zawartej w ustawie z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1683 ze zm.), 0
przyznaniu tego rodzaju swiadczenia rozstrzyga przetozony funkcjonariusza w formie
pisemnej, zas ewentualny spor dotyczgcy tego roszczenia winien rozstrzygac sad
wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

Sad Rejonowy wyjasnit, ze na gruncie ustawy o Stuzbie Wieziennej potrzeby
mieszkaniowe funkcjonariusza Stuzby Wieziennej mogqg by¢ zaspokajane w dwojaki
sposob. Podstawowg formg pomocy funkcjonariuszom w uzyskaniu mieszkania jest
przydziat w drodze decyzji administracyjnej lokalu, z zasobéw mieszkaniowych
okreslonych w art. 172 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Dopiero, gdy przydziatu takiego
nie dokonano, funkcjonariuszowi mozna przyzna¢ pomoc finansowg. Nadto
powotujgc sie na tresc¢ z art. 187 i art. 170 ust. 4 ustawy o Stuzbie Wieziennej, Sgd
pierwszej instancji uznat, ze C. — miejscowos¢, w ktorej powdd posiada mieszkanie,
nie stanowi miejscowosci pobliskiej w rozumieniu tej ustawy, zatem przyczyna
odmowy przez pozwanego przyznania powodowi pomocy finansowej, czyli
posiadania przez powoda lokalu mieszkalnego w miejscowosci pobliskiej, nie byta
prawidiowa. Jednakze Sad pierwszej instancji, uznat za zasadny, podniesiony przez
strone pozwang, zarzut przedawnienia i przyjat, ze roszczenie dochodzone pozwem
byto przedawnione. Wniosek powoda o pomoc finansowg na uzyskanie lokalu
mieszkalnego zostat ztozony w dniu 12 maja 2017 r., zas oswiadczeniem z dnia 3
sierpnia 2017 r. odebranym przez powoda w dniu 8 sierpnia 2017 r., pozwana
odmowita przyznania pomocy finansowej. Pozew w sprawie powdd ztozyt w dniu
18 sierpnia 2020 r., to jest po uptywie 3-letniego terminu przedawnienia. Zgodnie

bowiem z art. 226 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, roszczenia z tytutu prawa do
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uposazenia i innych swiadczen oraz naleznosci pienieznych ulegajg przedawnieniu
z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne. Z ust. 4 przepisu
wynika, ze bieg przedawnienia roszczenia z tytutu uposazenia i innych swiadczen
oraz naleznosci pienieznych przerywa kazda czynnos¢ przed przetozonym
wiasciwym do rozpatrywania roszczen, podjeta bezposrednio w celu dochodzenia
lub ustalenia albo zaspokojenia roszczenia badz tez uznanie roszczenia. Sgd zwrocit
uwage, ze udzielenie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
nastepuje nie w drodze decyzji administracyjnej, lecz przez oswiadczenie ztozone
przez przetozonego funkcjonariusza wiasciwego do rozpatrywania roszczen.
Z art. 226 ust. 4 ustawy o Stuzbie Wieziennej wynika, ze bieg terminu przedawnienia
roszczenia A. S. o przyznanie pomocy finansowej na przyznanie lokalu mieszkalnego
zostat przerwany w dniu 12 maja 2017 r. W tym dniu powdd podjat czynnosé przed
przetozonym w celu dochodzenia roszczenia - ztozyt wniosek o pomoc finansowg na
uzyskanie lokalu mieszkalnego. Od dnia 12 maja 2017 r. bieg przedawnienia
roszczenia powoda rozpoczat sie na nowo. Roszczenie to przedawnito sie po uptywie
3 lat (czyli z uptywem 12 maja 2020 r.), natomiast pozew zostat wniesiony 18 sierpnia
2020 r., czyli po uptywie terminu przedawnienia. Jednoczesnie Sad pierwszej
instancji wskazat, ze nawet w przypadku przyjecia najkorzystniejszej dla powoda daty
rozpoczecia biegu terminu przedawnienia i liczenia jej od daty otrzymania przez
powoda oswiadczenia strony pozwanej o odmowie przyznania pomocy finansowej (8
sierpnia 2017 r.), to i tak pozew zostat ztozony po uptywie 3-letniego terminu
przedawnienia. W ocenie Sadu Rejonowego w sprawie nie znalazt takze
zastosowania art. 226 ust. 3 ustawy umozliwiajgcy przetozonemu funkcjonariusza
witasciwemu do rozpatrywania roszczen nieuwzglednienie przedawnienia, jezeli
opoznienie w dochodzeniu roszczenia jest usprawiedliwione wyjgtkowymi
okolicznosciami. Majgc na uwadze powyzsze Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w
Szczecinie wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2022 r. oddalit powodztwo.

Sad Okregowy rozpoznajgc apelacje powoda, uznat, ze nie zastugiwata na
uwzglednienie, a zaskarzony wyrok Sadu Rejonowego jest prawidtowy. Sad
odwotawczy podzielit zatem ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji i przyjete
rozwazania prawne zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, z wytgczeniem

jednak rozwazan dotyczgcych momentu rozpoczecia biegu terminu przedawnienia,
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znajdujgcego zastosowanie w niniejszej sprawie. Wedtug Sadu Okregowego
prawidtowg datg rozpoczecia biegu terminu przedawnienia byt 8 sierpnia 2017 r., to
jest dzien otrzymania przez powoda oswiadczenia strony pozwanej o odmowie
przyznania pomocy finansowej (nie zas jak przyjat Sad pierwszej instancji - 12 maja
2017 r., to jest dzien ztozenia przez powoda wniosku o pomoc finansowg). Jednakze
nawet takie przyjecie nie mogto doprowadzi¢ do uwzglednienia powddztwa, skoro
bieg terminu przedawnienia rozpoczat sie 8 sierpnia 2017 r. i uptyngt 8 sierpnia
2020 r., natomiast powodztwo w sprawie zostato przez powoda ztozone dopiero w
dniu 18 sierpnia 2020 r. (tj. 10 dni po uptywie ustawowego terminu), zatem zostato
skierowane juz po uptywie 3-letniego terminu przedawnienia roszczenia.

Sad drugiej instancji nie uwzglednit zarzutéw apelacyjnych przedstawionych
przez pozwang naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o stuzbie
wieziennej w zw. z art. 120 § 1 k.c., jak i art. 226 ust. 1 ustawy o stuzbie wiezienne;j
w zw. z art. 118 k.c. w zw. z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0
zmianie ustawy - kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw wobec uznania, ze
przewidziana w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej regulacja ma
charakter autonomiczny. Sad zwazyt bowiem, ze przedawnienie roszczen zostato
zawarte w art. 226 ustawy o stuzbie wieziennej, i pomimo ze uregulowane zostato
analogicznie jak instytucja przedawnienia w kodeksie pracy, to odnosi sie on
wytacznie do roszczen majgtkowych, ktorych katalog zostat wyliczony w sposéb
wyczerpujgcy. Przepis przewiduje trzyletni okres przedawnienia, liczony od dnia
wymagalnosci roszczenia. Ma on charakter bezwzglednie obowigzujgcy. Oznacza to,
ze termin przedawnienia nie moze by¢ skracany ani przedtuzany wolg stron. Z kolei
zobowigzanie stanowigce podstawe materialng roszczenia przeksztaica sie w
zobowigzanie naturalne, ktérego skuteczno$¢ dochodzenia jest uzalezniona od
postawy strony przeciwnej. W przypadku podniesienia zarzutu przedawnienia,
zgtoszone powddztwo podlega oddaleniu nie jako nieistniejgce, ale jako
niekorzystajgce z ochrony prawne;.

Sad Okregowy wyjasnit rowniez, ze roszczenie powoda objete niniejszym
postepowaniem nie moze byC uznane za roszczenie wynikajgce ze stosunku
cywilnego, gdyz stosunek stuzby funkcjonariuszy stuzby wieziennej nie jest

stosunkiem pracy, gdyz zatrudnienie to ma charakter administracyjno-prawny (oparty
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z reguty na podstawie aktu ,mianowania” albo ,powotania”). Wigze sie to z wiekszym
stopniem podporzgdkowania stuzbowego, przejawiajgcego sie m.in. w obowigzku
karnosci, podwyzszonej lojalnosci oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zgodnie z
ustawami regulujgcymi stuzbe funkcjonariuszy (w tym ustawg o Stuzbie Wieziennej),
rozpoznanie sporow o roszczenia nalezy do kompetencji ich organow stuzbowych
(zwierzchnich) na drodze administracyjno-prawnej. Droga sgdowa przed sgdami
zachodzitaby jedynie w tych sytuacjach, gdy przepisy regulujgce stosunki stuzbowe
wyraznie na to wskazujg, tam natomiast gdzie nie jest to wskazane, sprawa przed
sgdem powszechnym nie mogtaby zawisngé. Sprawa wynikajgca ze stosunku
stuzbowego funkcjonariusza nie jest sprawg cywilng w ujeciu materialnoprawnym,
lecz jest poddana kognicji sgdéw powszechnych jedynie z woli ustawodawcy (wyrok
Sadu Apelacyjnego w todzi z 31 stycznia 2013 r., lll APa 38/12).

Ustawa o Stuzbie Wieziennej regulujgca uprawnienia powoda do uzyskania
pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych reguluje te kwestie
catosciowo i w zadnym miejscu nie wskazuje na odpowiednie stosowanie przepisow
kodeksu cywilnego. W sytuaciji, gdy prawo do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego przystuguje funkcjonariuszowi z tytutu stuzby, nie jest ono
roszczeniem cywilnoprawnym, nie wynika bowiem z Zzadnego stosunku cywilnego
wigzgcego strony, a co za tym idzie, nie ma podstaw do zastosowania przepiséw
kodeksu cywilnego, w tym przepisbw dotyczgcych przedawnienia roszczen
cywilnoprawnych (wyrok Sadu Najwyzszego z 9 maja 2019 r., Il PK 48/18).
Problematyka przedawnienia roszczehn z tytutu prawa do uposazenia i innych
Swiadczen oraz naleznosci pienieznych wynikajgcych ze stosunku stuzby zostata
catosciowo uregulowana w art. 226 ustawy o Stuzbie Wieziennej i nie zawiera
regulacji analogicznej jak art. 118 k.c. w jego aktualnym brzmieniu, co oznacza, ze
nie ma podstaw, aby przyjg¢, ze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni
dzien roku kalendarzowego.

Z podobnych wzgledow, zdaniem Sadu, nie zastugiwat na aprobate réwniez
zarzut strony pozwanej, dotyczgcy naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., ktéry sprowadza
sie de facto do powtdrzenia zarzutu naruszenia prawa materialnego, a mianowicie
art. 226 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej w zw. z art. 120 § 1 k.c. oraz w zw. z

art. 118 k.c. przez btedng ocene przez Sad uptywu terminu przedawnienia, co zostato
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omowione juz wyzej. Zdaniem Sgdu Okregowego na uwzglednienie nie zastuguje
takze zarzut naruszenia art. 5 k.c. Przepis ten odwotuje sie do klauzul generalnych i
ma charakter wyjgtkowy, przy czym istnieje domniemanie, ze osoba uprawniona
korzysta z przystugujgcego jej prawa podmiotowego w sposob legalny, tj.
zastugujacy na ochrone prawng. Jak przyjmuje sie zgodnie w piSmiennictwie i
orzecznictwie, norma art. 5 k.c. ma charakter wyjgtkowy i moze by¢ zastosowana
tylko po wykazaniu wyjgtkowych okolicznosci. W rozpoznawanej sprawie apelujgcy
wskazat, ze powotanie sie przez strone pozwang na zarzut przedawnienia narusza
zasady wspoétzycia spotecznego, bowiem powodowi od samego poczatku
przystugiwata Zzgdana przez niego pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. Jednoczesnie nie zostaty wskazane zadne wyjgtkowe okolicznosci,
ktére uniemozliwityby powodowi wywiedzenie tego zgdania przed uptywem terminu
przedawnienia. Sad Rejonowy podniost, Zze uznanie podniesienia zarzutu
przedawnienia za naduzycie prawa jest mozliwe catkowicie wyjatkowo, w wypadkach
szczegolnie razgcego naduzycia prawa i wtedy, gdy indywidualna ocena okolicznosci
sprawy wskazuje, ze opdznienie w dochodzeniu przedawnionego roszczenia nie jest
nadmierne i byto usprawiedliwione szczegdlnymi przyczynami. W ocenie Sgdu
Okregowego postepowaniu pozwanego nie mozna przypisac dziatania czynnikéw tak
razgcych i nieakceptowalnych ze wzgledow aksjologicznych, by nakazywaty uznanie
wykonywania przezen swego prawa za sprzeczne z zasadami wspofzycia
spotecznego. Powdd nie wskazat natomiast Zzadnych innych okolicznosci
przemawiajgcych za naruszeniem przez pozwang zasad wspoéfzycia spotecznego,
skupiajgc sie na eksponowaniu subiektywnego poczucia krzywdy. Nie wykazat takze
zadnych okolicznosci moggcych usprawiedliwia¢ swoje spoznienie. Majgc na
uwadze cafoksztatt przedstawionych powyzej rozwazan, Sad Okregowy w
Szczecinie wyrokiem z dnia 24 lutego 2023 r. oddalit apelacje powoda.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej powod zaskarzyt
w catosci wyrok Sgdu Okregowego, opierajgc skarge kasacyjng na nastepujgcych
podstawach:

1) naruszeniu przepisdw prawa materialnego, a w szczegolnosci:

- art. 226 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej w zw. z art. 120 § 1 k.c. przez

btedng wykfadnie tych przepisow i uznanie, ze do wskazanego w przepisie art. 226
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ustawy o Stuzbie Wieziennej terminu wymagalnosci roszczenia nie majg
zastosowania przepisy kodeksu cywilnego dotyczgce biegu terminu przedawnienia
po nowelizacji z kwietnia 2018 r. albowiem niniejsza sprawa nie jest sprawg cywilng,
podczas gdy sprawa nhiniejsza nie jest rowniez sprawg z zakresu prawa pracy, do
ktorej zastosowanie miatby Scisle 3-letni termin przedawnienia (liczony na dany dzien,
a nie na koniec roku kalendarzowego), a zatem zastosowanie winny znalez¢ przepisy
kodeksu cywilnego po nowelizacji z kwietnia 2018 r. - termin przedawnienia
roszczenia powoda uptywat z kohcem 2017 r., przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej,
brak jest bowiem wskazania w ustawie, iz przedawnienie winno by¢ liczone w sposéb
inny anizeli wskazane to zostato w zasadach ogdélnych kodeksu cywilnego (kodeks
pracy, ktory wedle Sgdu drugiej instancji reguluje kwestie przedawnienia, tak jak
ustawa o Stuzbie Wieziennej odsyta wprost do kodeksu cywilnego w sprawach w tym
kodeksie nieuregulowanych),

- art. 226 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej w zw. z art. 118 k.c. wzw. z art. 5
ust. 112 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw poprzez ich niewtasciwe zastosowanie i nieuwzglednienie,
ze wskutek nowelizacji przepisu z art. 118 k.c., ktéra weszta w zycie w dniu 9 lipca
2018 r. terminy przedawnienia roszczehn wynoszgce co najmniej dwa lata, ktére
rozpoczety swoj bieg przed wejsciem w zycie tej nowelizacji - zostaty wydtuzone,
gdyz ich koniec przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego (zatem roszczenie
powoda przedawniato sie z dniem 31 grudnia 2020 r., a pozew zostat wniesiony w
dniu 18 sierpnia 2020 r.), a co za tym idzie, roszczenie powoda nie ulegto
przedawnieniu,

- art. 5 k.c. przez jego niezastosowanie bedgce wynikiem nieuwzglednienia,
ze podstawa prawna odmowy przyznania powodowi pomocy finansowej
wskazywana przez pozwang w decyzji z dnia 3 sierpnia 2017 r. - byta nieprawidtowa,
albowiem powodowi od samego poczatku przystugiwata zgdana przez niego pomoc
finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego, gdyz C., w ktérym miat znajdowac sie
przystugujgcy powodowi lokal - nie spetnia przestanki miejscowosci pobliskiej, a co
za tym idzie, zgdanie powoda udzielenia mu pomocy co do zasady od poczgtku byto
uzasadnione i stuszne, a obecnie pozwana pomimo popetnionego btedu powotuje sie

na przedawnienie (czyni ze swojego prawa uzytek sprzeczny z jego spoteczno-
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gospodarczym przeznaczeniem i z zasadami wspotzycia spotecznego), by unikngc
naleznej powodowi wyptaty, ktora tak naprawde powinna nastgpic juz w 2017 roku,
a w zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 368 § 11 k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c.,
wskazuje na fakty ustalone przez Sad drugiej instancji w sposéb niezgodny z
rzeczywistym stanem rzeczy:

- roszczenie powoda ulegto 3-letniemu przedawnieniu z dniem 8 sierpnia
2020 r.,

- instytucja przedawnienia zostata uregulowana w ustawie o Stuzbie
Wieziennej analogicznie jak w kodeksie pracy i nie majg tu zastosowania przepisy
kodeksu cywilnego dotyczgce koncowego biegu terminu przedawnienia, liczonego
na koniec danego roku kalendarzowego.

Wskazujgc na powyzsze podstawy kasacyjne, skarzgcy wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w catosci i uwzglednienie powoddztwa w
catosci ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w catosci
oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow postepowania wedtug
norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wnidést o odmowe przyjecia
skargi do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie skargi i zasgdzenie od powoda na
rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm prawem

przepisanych wraz z odsetkami, o ktorych stanowi art. 98 § 11 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W analizowanej sprawie spér dotyczyt kwestii zapewnienia potrzeb
mieszkaniowych funkcjonariusza stuzby wieziennej. Prima facie mozna by uzna¢, ze
skutkiem prawnym zarzutu przedawnienia jest powstanie po stronie tego, przeciw
komu przystuguje roszczenie, uprawnienia do uchylenia sie od jego zaspokojenia.
Skarzgcy jednak oczekuje, zeby do instytucji przedawnienia roszczenia ze stosunku
stuzby funkcjonariuszy wieziennictwa uregulowanego w art. 226 ustawy o Stuzbie
Wieziennej miaty zastosowanie przepisy o przedawnieniu roszczen wynikajgce z

art. 120 k.c. Zgodnie z art. 1 k.p.c. sprawami cywilnymi sg sprawy ze stosunkéw z
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zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak rowniez
sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz inne sprawy, do ktérych przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych. Zgodnie
z art. 1 k.c. regulacje prawne objete kodeksem cywilnym dotyczg stosunkow
cywilnych miedzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi.

Stosunki z zakresu prawa cywilnego, o ktorych mowa w art. 1 k.p.c., pokrywajg
sie z pojeciem ,stosunkéw cywilnoprawnych” w rozumieniu art. 1 k.c. Powstanie
stosunku cywilnoprawnego zalezne jest od istnienia stanu faktycznego, z ktérym
dyspozycja normy prawa cywilnego tgczy wspomniany skutek. Wedtug jednolitych
pogladdéw judykatury, stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Wieziennej jest
stosunkiem o charakterze administracyjnoprawnym. Sprawy o roszczenia dotyczgce
tego stosunku stuzbowego nie sg zatem sprawami ze stosunkow z zakresu
wymienionych w art. 1 k.p.c. dziedzin prawa, wobec czego nie majg charakteru spraw
cywilnych w tym rozumieniu. Wolg ustawodawcy, niektore z nich przekazane zostaty
jednak do wiasciwosci sgdu pracy. Zgodnie z art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej, spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2 (podlegajgcych
trybowi administracyjnoprawnemu) rozpatruje sgd wtasciwy w sprawach z zakresu
prawa pracy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 marca 2016 r., | PK 181/15,
OSNP 2017 nr 10, poz. 131).

Zgodnie natomiast z art. 300 k.p. w sprawach nieunormowanych przepisami
prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego,
jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy. Z powyzszych przepisow
wynika, ze przepisy k.c. mogg miecC zastosowanie do stosunku pracy w sprawach
nieuregulowanych w k.p. i jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy.
Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Wieziennej ma  charakter
administracyjno-prawny i nie jest zobowigzaniowym stosunkiem pracy. Przepis
art. 226 ustawy o Stuzbie Wieziennej reguluje w sposéb autonomiczny
przedawnienie roszczenia z tytutu prawa do uposazenia i innych swiadczenh oraz
naleznosci pienieznych, stanowigc, ze roszczenia uregulowane tg ustawg ulegajg
przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne.

Reguluje rowniez przerwanie biegu przedawnienia, stanowigc, ze roszczenia z tytutu
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uposazenia i innych Swiadczen oraz naleznosci pienieznych przerywa: kazda
czynnosC przed przetozonym wiasciwym do rozpatrywania roszczen, podjeta
bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia roszczenia, bgdz
uznanie roszczenia (ust. 4).

Z art. 1 k.c. wynika, odnoszgc sie do podstaw skargi kasacyjnej, ze zakres
dziatania przepisow Kodeksu cywilnego wyznaczajg kumulatywnie dwa czynniki:
przedmiotowy — cywilnoprawnego charakteru stosunku i podmiotowy — istnienia
stosunku prawnego miedzy osobami fizycznymi i prawnymi. O podstawach
zastosowania przepiséw Kodeksu cywilnego decyduje zatem pozytywna weryfikacja
obu ww. elementow, czyli stwierdzenie, ze wiez istniejgca miedzy podmiotami prawa
spetnia przestanki pozwalajgce zaliczy¢ jg do grona stosunkdéw cywilnoprawnych
(B. Janiszewska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |. Cze$¢ ogdlna, cz. 1
(art. 1-55%), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, art. 1). Przepis ten wskazuje jako
przedmiot regulacji stosunki cywilnoprawne pomiedzy podmiotami prawa cywilnego.
Stosunek cywilnoprawny to relacja spoteczna, z zasady dobrowolna, pomiedzy
dwoma autonomicznymi, réwnorzednymi podmiotami prawa cywilnego, uregulowana
normami o cywilnoprawnym charakterze i przewidujgcymi, co do zasady, sankcje
majgtkowg. Stosunek cywilnoprawny uregulowany jest metodg cywilnoprawnag,
charakteryzujgcg sie wolnoscig i autonomig réwnorzednych podmiotéw (uchwata
Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1995 r., Il CZP 72/95, OSNC 1995, nr 10, poz. 146),
sankcjg majgtkowg i sgdowg drogqg rozstrzygania sporow (A. Stelmachowski, Zarys
teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 35in.; T. Sokotowski (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom |. Cze$¢ ogdlna, wyd. Il, red. A. Kidyba, Warszawa 2012, art. 1).

Przedstawiciele tzw. stuzb mundurowych nie sg pracownikami w rozumieniu
przepisow kodeksu pracy, gdyz ich zatrudnienie ma charakter administracyjno-
prawny (oparty z reguty na podstawie aktu ,mianowania” albo ,powotania”). Wigze
sie to z wiekszym stopniem podporzgdkowania stuzbowego, przejawiajgcego sie
m.in. w obowigzku karnosci, podwyzszonej lojalnosci oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Zgodnie z ustawami regulujgcymi ich stuzbe, rozpoznanie sporéw o
ich roszczenia nalezy do kompetencji ich organéw stuzbowych (zwierzchnich) na
drodze administracyjno-prawnej. W takiej sytuacji mozna twierdzi¢, ze droga sgdowa

przed sadami zachodzitaby jedynie w tych sytuacjach, gdy przepisy regulujgce
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stosunki stuzbowe wyraznie na to wskazujg, tam natomiast gdzie nie jest to
wskazane, sprawa przed sgdem powszechnym nie mogtaby zawisng¢ (wyrok Sadu
Apelacyjnego w todzi z 31 stycznia 2013 r., Il APa 38/12, LEX nr 1313345).
Podobnie Sad Najwyzszy na tle poprzedniej ustawy podnosit (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 20 marca 1973 r., Il PR 29/73, OSNC 1973, nr 12, poz. 226), ze
administracyjnoprawny charakter stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzby
wieziennej wytgcza dopuszczalno$¢ drogi sgdowej w sprawach o wszelkie
roszczenia wynikajgce z tego stosunku, a przystugujgce na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o stuzbie wieziennej (Dz.U. Nr 69, poz. 436), w tym
takze o wyptate jednorazowego odszkodowania przewidzianego w art. 36 ust. 1 tej
ustawy.

Przeciwko uznaniu stosunku stuzbowego funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
za stosunek pracy w rozumieniu przepisdw kodeksu pracy przemawia tresc art. 302
K.p., zgodnie z ktérym do okresu zatrudnienia wlicza sie okres stuzby w organach
Stuzby Wieziennej w zakresie i na zasadach przewidzianych odrebnymi przepisami.
Cytowany przepis bytby zbedny w razie zaliczenia funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej do pracownikéw w rozumieniu kodeksu pracy. Dlatego tez nalezy przyjac,
ze stosunki stuzbowe funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie majg charakteru
pracowniczych unormowanych w kodeksie pracy, co w ostatecznym wyniku wytgcza
stosowanie w tych sprawach przepisu art. 242 k.p. jako dotyczgcego sporow
powstatych nie ze stosunkéw administracyjnoprawnych, lecz ze stosunkdéw pracy
(wyrok Sagdu Najwyzszego z 25 lipca 1985 ., | PR 69/85, OSNC 1986, nr 3, poz. 43).
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyrazono juz poglad o niedopuszczalnosci drogi
sgdowej w sprawach o roszczenia wynikajgce ze stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ze wzgledu na administracyjnoprawny charakter
tej stuzby (postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 marca 1973 r., Il PR 29/73,
OSNCP 1973, z. 12, poz. 226). Jakkolwiek orzeczenie to wydane zostato przed
wejsciem w zycie kodeksu pracy, to jednak zachowato aktualnosc¢ pod rzgdem tego
kodeksu.

Wolg ustawodawcy jednak zgodnie z art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w

sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2 (podlegajgcych
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trybowi administracyjnoprawnemu) rozpatruje sgd wtasciwy w sprawach z zakresu
prawa pracy. Skoro spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w
powyzszym zakresie zostaty przekazane do rozpoznania przez sady pracy, to sg one
niewatpliwie sprawami cywilnymi w rozumieniu art. 1 k.p.c. jako ,inne sprawy, do
ktorych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie z mocy ustaw
szczegolnych”. W tej sytuacji nalezy uznac, ze z art. 220 ustawy o Stuzbie Wieziennej
wynika wola ustawodawcy zastosowania do rozwazanych sporéw przepisow o
postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 22 marca 2016 r., | PK 181/15, OSNP 2017 nr 10, poz. 131). Przepisy
pragmatyk odsytajgcych do prawa cywilnego i prawa pracy majg konkretny,
wyczerpujgcy charakter (ustawa wskazuje, ktore instytucje mogg by¢ don
odniesione), co jest rbwnoznaczne z uznaniem, ze instytucja odestania zasadniczo
nie podlega wykfadni rozszerzajgcej. Oznacza to, ze ze wzgledu na domniemanie
zupetnosci regulacji stosunkow objetych dang pragmatyka, brak jest podstaw do
konstruowania takiego odestania w innych sprawach, ktére winny podlegac wyktadni
w ramach poje¢ prawa administracyjnego (T. Kuczynhski, Wybrane problemy
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu stosunkow
stuzbowych, ZNSA 2010, nr 5-6, s. 249 in.).

Na uwage zastuguje stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Najwyzszego
z9maja2019r. (Il PK 48/18, OSNP 2020 nr 6, poz. 50) akcentujgce ww. wynikajgca
z art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej autonomiczng regulacje
przerwania biegu przedawnienia roszczenia o zwrot pomocy finansowej, a zgodnie z
tym przepisem bieg przedawnienia przerywa kazda czynnosc¢ przed przetozonym
witasciwym do rozpatrywania roszczen, podjeta bezposrednio w celu dochodzenia
roszczenia. Art. 184 ust. 1 ustawy stanowi jednoznacznie, ze funkcjonariuszowi w
stuzbie statej, ktory spetnia warunki do przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktéry lokalu
tego nie otrzymat na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przystuguje
pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowe;j
albo domu jednorodzinnego Ilub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng
nieruchomo$¢, potozonych w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci
pobliskiej. Przepis ten okresla przestanki nabycia prawa do pomocy finansowej w

Sposob Scisty, a wiec niepozostawiajgcy zadnego marginesu swobodnej oceny
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wiasciwemu organowi (uchwata Sadu Najwyzszego z 13 sierpnia 2013 r., Il PZP
5/13, LEX nr 1360420 wraz z przytoczonym orzecznictwem). Problem charakteru
Swiadczenia w postaci pomocy finansowej byt rozstrzygany w poprzednim stanie
prawnym przez orzecznictwo administracyjne, w ktéorym przyjmowano w nich, ze
prawo do pomocy przystuguje, gdy spetnione sg przestanki ustawowe, a decyzja
organu nie jest decyzjg uznaniowg. Pomoc finansowa przystuguje funkcjonariuszowi
W razie spetnienia ustawowych przestanek jej nabycia i zlozenia stosownego
pisemnego wniosku.

W powyzszej uchwale Sad Najwyzszy podniodst, ze tej zasady nie moze
zmieni¢ akt wykonawczy do ustawy. Upowaznienie ustawowe do wydania
rozporzgdzenia nie zawiera bowiem podstawy do modyfikowania zawartej w ustawie
materialnoprawnej regulacji prawa funkcjonariusza do otrzymania pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. W szczegdlnosci chodzi tu o to, ze
zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r.
w sprawie przyznawania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz.U. z 2010 r. Nr 147, poz. 986), wydanego
na podstawie art. 185 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej, przyznanie pomocy
finansowej moze zostaC odsuniete w czasie na dowolnie dtugi okres czasu.
W rozporzgdzeniu tym majg byC uregulowane zasady postepowania przed
witasciwym organem, ktérego celem jest jedynie stwierdzenie aktem deklaratoryjnym
istnienie lub brak tego prawa, a takze kwestie techniczne zwigzane ze spetnieniem
tego swiadczenia. Sformutowanie ujete w art. 185 ust. 3 ustawy ,przyznawanie
pomocy finansowej” powinno by¢ rozumiane jedynie jako zespdt okreslonych
czynnosci faktycznych potwierdzajgcych ustawowe przestanki nabycia prawa do
Swiadczenia, a nie jako materialnoprawny akt, na podstawie ktérego prawo to
powstaje i ktérego wydanie jest pozostawione uznaniu wtasciwego organu Stuzby
Wieziennej. Swiadczenie o udzielenie pomocy finansowej powinno zostaé spetnione
niezwtocznie po wezwaniu dtuznika do jego wykonania (art. 455 k.c.). Uprawnienie
do pomocy finansowej w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ocenia sie na
date ztozenia wniosku o te pomoc, badajgc, czy funkcjonariusz przed tym dniem
zaciggnat zobowigzanie ,na uzyskanie lokalu mieszkalnego” w celu ,zaspokojenia

potrzeb mieszkaniowych”. Istotne jest wiec, aby date powstania stosunku
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zobowigzaniowego poprzedzat stan ,niezaspokojenia potrzeb mieszkaniowych”
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 10 kwietnia 2014 r., Il PK 178/13, LEX nr 1464691).

Dochodzenie przedmiotowego roszczenia nie jest uzaleznione od
rozstrzygniecia przez wiasciwy organ lub po okreslonym czasie bezczynnosci tego
organu, poniewaz nie ma przepisu ustawy, ktory przewiduje takie warunki
dochodzenia roszczenia na drodze sgdowej. Realizacja prawa funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej do pomocy finansowej ma na celu zapewnienie warunkéow do
prawidtowego petnienia stuzby oraz prowadzenia zycia prywatnego i rodzinnego.
Swiadczenie to nie ma charakteru powszechnego nawet w regulacjach pragmatyk
stuzbowych funkcjonariuszy. Zostato ono zagwarantowane w ustawie. W sytuaciji,
gdy prawo do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego przystuguje
funkcjonariuszowi z tytutu stuzby, takze roszczenie o zwrot tej pomocy jest
roszczeniem dotyczgcym swiadczenia przystugujgcego z tytutu stuzby (J. Dobkowski,
Rozdziat | Charakter prawny stosunek stuzbowy (w:) Zatrudnienie funkcjonariuszy
publicznych na podstawie stosunku stuzbowego, red. K.W. Baran, J. Dobkowski,
W. Witoszko, Warszawa 2024; M.A. Liwo, Analiza specyfiki stosunku zatrudnienia
funkcjonariuszy stuzb mundurowych pod wzgledem oceny, czy ma ono charakter
typowy dla prawa pracy, czy tez prawa administracyjnego (w:) Status stuzb
mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2012; B. Baran,
Dualizm drég sgdowych w sprawach ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, Roczniki Administracji i Prawa 2019, nr 1, s. 255in.).

Prawo do uzyskania réwnowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu
mieszkalnego powstaje wowczas, gdy nie zostato zrealizowane okreslone w art. 171
ustawy o Stuzbie Wieziennej prawo funkcjonariusza w stuzbie statej do lokalu
mieszkalnego i jednoczesnie nie wystepujg negatywne przestanki wynikajgce z
art. 178 ust. 1. W konsekwencji oznacza to, ze uzytego w omawianym przepisie
pojecia tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego nie mozna odnosi¢ do
jakiegokolwiek lokalu czy tez pomieszczenia mieszkalnego. Uzyte w art. 178 ust. 1
pkt 1 pojecie ,tytut prawny do lokalu mieszkalnego lub domu” odnosi sie do lokalu
mieszkalnego Ilub domu nadajgcego sie do zamieszkania, innymi stowy do
mieszkania w znaczeniu funkcjonalnym, stosownie do tytutu omawianego rozdziatu

ustawy, czyli takiego lokalu lub domu, ktéry zaspokaja potrzeby mieszkaniowe.
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W orzecznictwie (wyrok NSA z 14 maja 2018 r., | OSK 2849/17, LEX nr 2505252)
zauwaza sie, ze pojecie lokalu mieszkalnego na gruncie uprawnien funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej dotyczgcych zaspokajania potrzeb mieszkaniowych odniesc
nalezy do lokali stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w budynku
wielorodzinnym [ub domu jednorodzinnym, ktérego powierzchnia odpowiada
normom przewidzianym w ustawie dla danego funkcjonariusza i ktéry ponadto
spetnia warunki lokalu mieszkalnego, a wiec nadaje sie do zamieszkania.
W przeciwnym bowiem razie nalezatoby przyjg¢, ze ustawodawca zarazem zatozyt,
ze posiadanie tytutu prawnego do lokalu, ktory nie spetnia funkcji mieszkaniowej,
pozbawia funkcjonariusza w stuzbie statej prawa do uzyskania réwnowaznika
pienieznego z tytutu braku mieszkania.

Na tle badanej sprawy sztywne zatozenie, ze skoro funkcjonariusz uzyskat
tytut prawny do lokalu (co do znaczenia pojecia M. Zon (w:) Stuzba wiezienna.
Komentarz, red. M. Mazuryk, Warszawa 2013, art. 178), to w tym momencie przestat
przystugiwa¢c mu rownowaznik pieniezny z tytutu braku mieszkania, wymagato
poczynienia dalszych ustalen. Lokal mieszkalny to ten w swietle omawianych
regulacji prawnych, do ktérego funkcjonariusz posiada tytut prawny i ktéry znajduje
sie w miejscowosci petnienia stuzby Ilub miejscowosci pobliskiej, posiada
powierzchnie mieszkalng odpowiadajgcg normom mu przystugujgcym, to dopiero
woéwczas uzna¢ nalezy, ze spetnita sie przestanka wylgczajgca prawo tego
funkcjonariusza do rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
okresSlona w art. 178 ust. 1 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Zarazem jednak
zobowigzanie przedawnione stanowigce podstawe materialng roszczenia
przeksztatca sie w zobowigzanie naturalne, ktérego skutecznos¢ dochodzenia jest
uzalezniona od postawy strony przeciwnej. W prawie administracyjnym z
przedawnieniem roszczenia mamy do czynienia tylko wéwczas, gdy przepis prawa
wyraznie tak stanowi. Nawet gdy sama instytucja odszkodowania, ma charakter
cywilny i generalnie roszczenie odszkodowawcze podlega rygorom, zawartym w
przepisach kodeksu cywilnego, to jednak w sytuacji, gdy jest ono ustalane w
postepowaniu administracyjnym, te zasady nie obowigzujg, gdyz brak jest stosownej
regulacji prawnej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 lipca 2021 r.,
| OSK 950/21, LEX nr 3197133). W prawie administracyjnym z przedawnieniem
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roszczenia mamy do czynienia tylko wowczas, gdy przepis prawa wyraznie tak
stanowi.

Ustawa nadaje rowniez wprost uprawnienie, zwazywszy na publicznoprawny
charakter stosunku stuzbowego, do nieuwzglednienia przedawnienia przez
przetozonego, o ile zachodzg nie tylko usprawiedliwione, ale takze wyjgtkowe
przyczyny opoznienia w dochodzeniu roszczenia przez funkcjonariusza.
Usprawiedliwione, wyjgtkowe powody do niekorzystania z zarzutu przedawnienia
stanowig klauzule generalng (takie stanowisko wyrazita R. Borek-Buchajczuk (w:)
Stuzba wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zon, Warszawa 2013, art. 226),
ktora, stosowanie do okolicznosci konkretnej sprawy, moze byC swobodnie
interpretowana. Skarzgcy nie wymienia zasad wspotzycia spotecznego, z ktérymi
miatoby by¢ sprzeczne podniesienie zarzutu przedawnienia. Zastosowanie art. 5 k.c.
(odpowiednio réwniez art. 8 k.p.) w odniesieniu do zarzutu przedawnienia zaktada
rozwazenie na tle catoksztattu okolicznosci sprawy intereséw obu stron roszczenia,
tj. zarébwno uprawnionego, jak i zobowigzanego (wyrok Sadu Najwyzszego z
12 wrzeénia 2018 r., | PK 223/17, LEX nr 2549434). Za zastosowaniem art. 5 k.c.
mogg przemawiac¢, zwitaszcza lezgce po stronie zobowigzanego, przyczyny
opoznienia w dochodzeniu roszczenia, np. jego zachowanie polegajgce na
wywotaniu u uprawnionego przekonania o dobrowolnym zadoséuczynieniu
roszczeniu. Nie jest jednak wykluczone uznanie zarzutu przedawnienia za naduzycie
prawa takze, gdy przyczyny opoznienia w dochodzeniu roszczenia lezg réwniez, a
nawet wytgcznie po stronie uprawnionego. W takim wypadku za uznaniem zarzutu
przedawnienia za naduzycie prawa mogg przemawiac inne okolicznosci sprawy, np.
charakter uszczerbku lezgcego u podstaw przedawnionego roszczenia lub
szczegoOlna sytuacja uprawnionego, zwlaszcza w zestawieniu z sytuacjg
zobowigzanego (na temat przestanki stosowania klauzuli naduzycia prawa
podmiotowego wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 grudnia 2023 r., Il CSKP 3/23, LEX nr
3717582).

Artykut 5 k.c. znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy osobie uprawnionej
przystuguje okreslone prawo podmiotowe, lecz w Swietle oceny danego stanu
faktycznego i przy uwzglednieniu tresci konkretnej normy prawnej, korzystanie przez

nig z tego prawa pozostaje w sprzecznosci z zasadami wskazanymi w tym przepisie.



| PSKP 44/24 19

Skarzgcy, poza powotywaniem sie na przystugiwanie roszczenia, powinien
przedstawic¢ uzasadnienie dla zastosowania art. 5 k.c. Nie wymaga dowodzenia teza,
do czego zresztg Sad drugiej instancji odnidst sie, ze omawiany przepis moze
znalez¢ zastosowanie jedynie wyjgtkowo, gdy uzasadniajg to szczegdlne
okolicznosci sprawy. Wypada przypomnieé, ze uznanie, czy doszto do naduzycia
prawa podmiotowego, ma charakter immanentnie ocenny, a przepis ten pozostawia
sgdowi orzekajgcemu pewien margines swobody (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 21 grudnia 2023 r.,, | CSK 6102/22, LEX nr 3652030). Zasady wspoétzycia
spotecznego w rozumieniu art. 5 k.c. sg pojeciem pozostajgcym w nieroztgcznym
zwigzku z catoksztattem okolicznosci danej sprawy i w takim catosciowym ujeciu
wyznaczajg podstawy, granice i kierunki jej rozstrzygniecia w wyjgtkowych
sytuacjach, ktore przepis ten ma na wzgledzie. Dlatego dla zastosowania art. 5 k.c.
konieczna jest ocena catoksztattu szczegdinych okolicznosci danego wypadku w
Scistym powigzaniu naduzycia prawa z konkretnym stanem faktycznym. Stosowanie
klauzuli generalnej z art. 5 k.c. pozostaje domeng sgdow meriti, a Sad Najwyzszy w
postepowaniu kasacyjnym, mogtby zakwestionowac¢ oceny tych sgddéw, gdyby byty
razgco btedne i krzywdzace.

Kluczowe jednak jest w oparciu o powyzsze rozwazania rozpoznanie istoty
sprawy przez Sad drugiej instancji i w zwigzku z tym odniesienie ich do zagadnienia
pryncypialnego (nie w danym stanie faktycznym konkretnej sumy pienieznej) przy
ponownym rozpoznaniu sprawy. Uprawnienie funkcjonariusza Stuzby Wieziennej do
otrzymywania réwnowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania wynika z art. 178
ust. 1 w rozdziale ustawy zatytutowanym ,Mieszkania funkcjonariuszy”, w ktérym
kompleksowo okreslony zostat zakres uprawnien funkcjonariuszy do lokalu
mieszkalnego i formy realizacji tego prawa. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na
konstrukcje regulacji, bowiem art. 178 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej stanowi lex
specialis w stosunku do art. 178 ust. 1 omawianej ustawy i jest podstawg do
dekodowania normy prawnej, regulujgcej nabycie prawa do réwnowaznika
pienieznego z tytutu braku mieszkania przez funkcjonariusza przeniesionego z
urzedu do pefnienia stuzby w innej miejscowosci. Przepisu tego nie mozna zatem
odczytywa¢ w oderwaniu od catoksztattu przepiséw dotyczgcych przedmiotowe;j

materii.
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W osobnym rozdziale okreslono zasady rozpatrywania sporow o roszczenia
funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego, a w jego art. 217 ust. 2 przez sprawy ze
stosunku stuzbowego nalezy rozumie¢: nawigzanie stosunku stuzbowego,
powotywanie oraz mianowanie funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe,
przenoszenie, odwotywanie i zwalnianie ze stanowisk stuzbowych, nadawanie stopni
Stuzby Wieziennej, zawieszanie w czynnosciach stuzbowych, zwalnianie ze stuzby,
stwierdzanie  wygasniecia stosunku stuzbowego, ustalanie uposazenia,
przyznawanie swiadczen pienieznych oraz inne konieczne czynnosci zwigzane z
powstaniem, zmiang, ustaniem stosunku stuzbowego oraz realizacjg wynikajgcych z
tresci tego stosunku stuzbowego uprawnien i obowigzkoéw funkcjonariuszy.
Swiadczenia pieniezne przystugujgce funkcjonariuszom wymienione zostaty w
odrebnym rozdziale zatytutowanym ,Swiadczenia funkcjonariuszy”. W jego art. 193
ust. 1 wskazane sg: zasitek na zagospodarowanie, zwrot kosztéw przejazdu, nagrody
roczne 1 uznaniowe oraz zapomogi, nagrody jubileuszowe oraz dodatkowe
wynagrodzenie za wykonywanie zleconych zadan wykraczajgcych poza obowigzki
stuzbowe. Woyliczenie to nie obejmuje takich $wiadczeh jak wyptacany
funkcjonariuszom rownowaznik z tytutu braku lokalu czy réwnowaznik na remont
lokalu. Kauzg takiej pomocy celowej, jej warunkiem sine qua non jest zabezpieczenie
potrzeb funkcjonariusza, ale to nie jest uposazenie. Uzyskanie lokalu stuzy w ogodle
zapewnieniu prawidtowego wykonywania stuzby, bez ktérego nie da sie jej poprawnie
realizowac.

Skoro ustawodawca jednoznacznie zdefiniowat w ustawie pojecie swiadczen
pienieznych, poswiecajgc im osobny rozdziat dziewietnasty, a w innym odrebnym
rozdziale uregulowat swiadczenia zwigzane z realizacjg prawa do lokalu w rozdziale
osiemnastym (ktére faktycznie raz otrzymuje sie, a nie jak uposazenie co miesigc)
brak jest podstaw, aby sprawy o przyznanie réwnowaznika z tytutu braku lokalu
traktowa¢ jako sprawy o przyznawanie Swiadczen pienieznych, a na podstawie
art. 226 ust. 1 ustawy to roszczenia z tytutu prawa do uposazenia i innych swiadczen
oraz naleznosci pienieznych (remedium na brak mieszkania nie moze byc¢
przedawnienie, tu jest inna koncepcja; osobno ust. 2 w stosunku do ust. 1 traktuje o
naleznosci mundurowej — por. ww. relacje ust. 2 do ust. 1 art. 178 omawianej ustawy)

ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktdorym roszczenie stato sie



| PSKP 44/24 21

wymagalne. Wymagajgc od funkcjonariuszy szczegdlnego poswiecenia i
podporzgdkowania, panstwo zapewnia, ,majgc na wzgledzie zasady stusznosci
szereg uprawnien i uprzywilejowanych swiadczen w zamian za ich trudy, prace i
niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia” (uchwata Sgdu Najwyzszego z 18 grudnia
1992 r., lll AZP 27/92, OSNCP 1993, nr 9, poz. 141). Ustawodawca, uwzgledniajgc
szczegolny i odrebny charakter stuzby, przyznaje funkcjonariuszom specjalne
uprawnienia zwigzane z wykonywaniem stuzby, do ktérych nalezy zaliczy¢ wiekszg
stabilizacje stosunku stuzbowego, uprawnienia zwigzane z przydziatem lokalu
mieszkalnego oraz prawo do umundurowania i wyzywienia w czasie stuzby.

Odmienna interpretacja prawa do lokalu bytaby niezgodna z naturg tego
stosunku prawnego, niezaleznie od oceny argumentacji powoda i w konsekwenc;ji
rozstrzygniecia sadu, konstytucyjne prawo do sgdu obejmuje sprawiedliwos¢ w
ujeciu materialnym i proceduralnym. Sad Najwyzszy przypomina, ze ,nierozpoznanie
istoty sprawy” w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c. (na podstawie art. 3982 k.p.c. w
postepowaniu kasacyjnym zastosowanie znajduje m.in. art. 391 § 1 k.p.c.) polega na
poprzestaniu na btednym przyjeciu przez sad pierwszej instancji przestanki
niweczgcej lub hamujgcej roszczenie, przedawnienia albo na zaniechaniu zbadania
materialnej podstawy Zzgdania, merytorycznej dochodzonego roszczenia (wyrok
Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2021 r., | USKP 1/21, Legalis nr 2528911).
Na koncu nalezy przypomniec€, ze kwestig sporng w sprawie byta okolicznos¢ czy
lokal mieszkalny, do ktérego powdd posiadat prawo wiasnosci, mogt stanowic
przyczyne odmowy przyznania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. Sad pierwszej instancji ustalit, a Sad drugiej instancji podzielit w
catosci i przyjat za wtasny ten tok rozumowania, ze przyczyna odmowy przyznania
powodowi pomocy finansowej nie byta prawidtowa. Sgd Okregowy ostatecznie
rozstrzygnie, czy przedmiotowe prawo powodowi przystuguje.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. Stosownie do art. 108 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 3982

k.p.c. koszty postepowania kasacyjnego pozostawiono koncowemu orzeczeniu.

(J.K.)

[r.g.]
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