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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka (przewodniczacy)
SSN Robert Stefanicki

SSN Agnieszka Zywicka (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa Z. S.

przeciwko |zbie Administracji Skarbowej w K.

o przywrocenie do stuzby i odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach

z dnia 31 maja 2022 r., sygn. akt V Pa 109/20,

uchyla zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w Kielcach
i przekazuje temu Sagdowi sprawe do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 31 maja 2022 r. Sagd Okregowy w Kielcach w sprawie z
powddztwa Z. S. przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w K. o przywrocenie do
stuzby i odszkodowanie, na skutek apelacji powoda od wyroku Sgdu Rejonowego w
Kielcach z 27 sierpnia 2020 r., (ktérym oddalono powddztwo o przywrdcenie do
stuzby w charakterze funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, odszkodowanie za
okres pozostawania poza stuzbg z odsetkami ustawowymi za opdznienie oraz o
ustalenie wynagrodzenia (pkt I), a ponadto odstgpiono od obcigzania powoda
kosztami procesu (pkt 1), zmienit zaskarzony wyrok w punkcie | i Il w ten sposéb, ze
zasagdzit od Izby Administracji Skarbowej w K. na rzecz powoda kwote 19.524,75 zt
tytutem odszkodowania (pkt I), oddalit apelacje w pozostatym zakresie (pkt II),
odstgpit od obcigzania powoda kosztami procesu za drugg instancje (pkt Ill).

Sad Rejonowy ustalit, ze Z. S. ukonczyt studia w Wyzszej Szkole w R. w 1985
r. uzyskujgc tytut magistra ekonomii w zakresie Ekonomii i Organizacji Produkcji
specjalnos¢ Ekonomika i Organizacja Przemystu. W 1993 r. ukohczyt Roczne
Podyplomowe Studium w Szkole. Od 4 sierpnia 1995 r. pracowat w Urzedzie Celnym
w P. na stanowisku Mtodszego Kontrolera Celnego na podstawie umowy o prace
zawartej na czas okreslony. Z dniem 1 pazdziernika 1997 r. otrzymat awans na
stanowisko Kontrolera Celnego w Urzedzie Celnym w P. Poczgwszy od dnia 18
marca 1998 r. umowa o prace w charakterze Kontrolera Celnego zostata zawarta na
czas nieokreslony. Z dniem 7 sierpnia 1998 r. podpisat umowe o prace na czas
nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku Kontroler Celny. Aktem
mianowania z dnia 1 lipca 2000 r. Z. S. zostat mianowany do stuzby statej na
stanowisku kontrolera celnego ze stopniem stuzbowym mtodszego dyspozytora
celnego. W dniu 22 maja 2002 r. otrzymat aneks do aktu mianowania, w ktérym
zmieniono mu miejsce petnienia stuzby na Urzad Celny w S. Od 1 maja 2004 r. petnit
obowigzki Kierownika Referatu Podatku Akcyzowego. Nastepnie z dniem 1 listopada
2004 r. zostat zwolniony z petnienia tych obowigzkéw. W dniu 26 stycznia 2005 r.
zostat powotany na stanowisko Kierownika Referatu Podatku Akcyzowego.
Nastepnie z dniem 31 lipca 2005 r. zostat odwotany z tego stanowiska. Od 1 sierpnia
2005 r. Z. S. petnit stuzbe w Izbie Celnej w P. na stanowisku stuzbowym Inspektor
Celny. Decyzjg z 14 wrzesnia 2005 r. zostat przeniesiony wraz z etatem od 1

pazdziernika 2005 r. z 1zby Celnej w P. do petnienia stuzby w Izbie Celnej w K. na
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stanowisku inspektora celnego. Z dniem 1 pazdziernika 2005 r. powierzono mu
petnienie obowigzkow Kierownika Referatu Kontroli Celnej w Izbie Celnej w K. Z
dniem 2 stycznia 2006 r. Z. S. nadano stopien stuzbowy - Dyspozytora Celnego. W
dniu 2 stycznia 2006 r. zostat powotany na stanowisko Kierownika Referatu Nadzoru
i Koordynacji Kontroli Przedsiebiorcow w Izbie Celnej w K. Nastepnie z dniem 28
czerwca 2006 r. zostat odwotany z tego stanowiska. Od 29 czerwca 2006 r. penit
stuzbe w Referacie Nadzoru i Koordynacji Kontroli Przedsiebiorcéw oraz
Zarzgdzania Ryzykiem w Izbie Celnej w K. Z dniem 1 lutego 2007 roku wyznaczono
Z. S. miejsce petnienia stuzby w Referacie Nadzoru i Koordynacji Kontroli
Przedsiebiorcéw w Izbie Celnej w K. Z dniem 30 stycznia 2009 r. wyznaczono Z. S.
miejsce petnienia stuzby w Referacie Dozoru i Koordynacji Kontroli Przedsiebiorcéw
w Izbie Celnej w K. W dniu 1 lutego 2009 r. otrzymat stopien stuzbowy - starszy
dyspozytor celny. Z dniem 30 listopada 2009 r. Z. S. zostat mianowany na aspiranta
celnego w korpusie aspirantow Stuzby Celnej. Z dniem 30 listopada 2009 r. zostat
wyznaczony do kierowania komodrkg organizacyjng - Wieloosobowe Stanowisko
Pracy ds. Elementéw Kalkulacyjnych i Przeznaczen Celnych. Z dniem 26 stycznia
2010 r. Z. S. zostat mianowany na stopien starszego aspiranta celnego w korpusie
aspirantow celnych Stuzby Celnej. Z dniem 1 stycznia 2011 r. objgt stanowisko
stuzbowe - ekspert Stuzby Celnej w Wydziale Akcyz i Gier, Wieloosobowe
Stanowisko Pracy ds. Elementéw Kalkulacyjnych i Przeznaczehn Celnych. Od 1
stycznia 2013 r. Z. S. zostat zwolniony z obowigzku kierowania tg komorka. Z dniem
2 stycznia 2013 r. wyznaczono Z. S. miejsce petnienia stuzby w Wydziale Akcyz i
Gier, Przeznaczen Celnych i Obstugi Przedsiebiorcow. Postanowieniem z 28
sierpnia 2013 r. zostal mianowany na pierwszy stopien w korpusie oficerow
miodszych Stuzby Celnej w stopniu Podkomisarza Celnego. Z dniem 30 sierpnia
2016 r. wyznaczono Z.S. miejsce petnienia stuzby w Wydziale Akcyz i Gier, Procedur
Celnych i Obstugi Przedsiebiorcéw. W dniu 22 lutego 2017 r. Z. S. zostat
poinformowany, iz z dniem 1 marca 2017 r. bedzie petnit stuzbe w Izbie Administracji
Skarbowej w K.

W trakcie petnienia stuzby Z. S. odbyt wiele szkolen, byt nagradzany, za$ jego
praca byta dobrze oceniania przez przetozonych. W dniu 23 maja 2017 r. Z. S.

otrzymat na pismie od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. propozycje
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zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w |zbie Administracji Skarbowej w K.
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony na stanowisku starszego
eksperta skarbowego w Wieloosobowym Stanowisku ds. Obstugi Przedsiebiorcow w
Zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych w Izbie Administracji Skarbowej w
K. na petny etat za wynagrodzeniem zasadniczym wedtug mnoznika 2,082 kwoty
bazowe] dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Wskazano réwniez, iz
zaproponowane warunki po ich przyjeciu bedg obowigzywac¢ od 1 czerwca 2017 r. W
dniu 6 czerwca 2017 r. Z. S. ztozyt odwotanie od decyzji z 23 maja 2017 r. - propozycji
zatrudnienia, domagajgc sie zmiany zaskarzonej decyzji i przedstawienia mu
propozycji stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej z zachowaniem nabytych praw.

W dniu 7 czerwca 2017 r. Z. S. ztozyt pisemne o$wiadczenie, ze przyjmuje
propozycje ztozong na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016
r., poz. 1948; dalej tez p.w. KAS). W dniu 7 czerwca 2017 r. Z. S. ztozyt rébwniez
whiosek 0 ponowne rozpoznanie propozycji pracy oraz zmiane otrzymanej propozycji.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej pismem z 30 czerwca 2017 r. poinformowat Z.
S., ze zardbwno ztozenie pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia
albo petnienia stuzby, jak i nieztozenie tego rodzaju propozycji odpowiednio
pracownikowi albo funkcjonariuszowi nie ma charakteru aktu administracyjnego.
Nastepnie w pismie z 6 lipca 2017 r. wskazat, ze propozycja zatrudnienia
uwzgledniata potrzeby kadrowe, wytyczne szefa KAS, fundusz ptac, a takze
kwalifikacje zawodowe, przebieg dotychczasowej stuzby i miejsce zamieszkania.
Natomiast w pismie z 19 lipca 2017 r. poinformowat, iz ustawa nie przewiduje trybu
odwotawczego od propozycji zatrudnienia przedktadanej funkcjonariuszowi.

Ponadto Sad Rejonowy ustalit, iz na mocy porozumienia zmieniajgcego
warunki pracy i ptacy na czas okre$lony zawartego miedzy pracodawcg Dyrektorem
Izby Administracji Skarbowej a pracownikiem Z. S. z 2 marca 2018 r. Z. S. objat
stanowisko gtéwnego eksperta skarbowego na czas okreslony od 5 marca 2018 r.,
kiedy objat rowniez funkcje Kierujgcego Wieloosobowym Stanowiskiem ds. Obstugi
Przedsiebiorcow w Zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych w Izbie
Administracji Skarbowej w K. Nastepnie porozumieniem z 15 maja 2018 r. umowa

zostata zawarta na czas nieokreslony poczgwszy od 16 maja 2018 r.
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Sad Rejonowy uznat, ze powddztwo Z. S. w zadnym zakresie nie zastugiwato
na uwzglednienie. Po modyfikacji roszczenia powdd ostatecznie w pierwszej
kolejnosci domagat sie ustalenia istnienia stosunku stuzby nawigzanego na
podstawie aktu mianowania na stanowisku zajmowanym w dniu 31 maja 2017 r. i
posiadanym stopniu w dniu 31 maja 2017 r. od 1 czerwca 2017 r. oraz ustalenia
uposazenia zasadniczego od 1 czerwca 2017 r. uwzgledniajgcego uposazenie
zasadnicze powoda na dzien 31 maja 2017 r. oraz powszechne podwyzki uposazen
funkcjonariuszy stuzby Celno-Skarbowej, ktérymi zostatby objety powdd gdyby od 1
czerwca 2017 r. pozostawat w stuzbie, a ktérych wysokos$¢ przedstawita strona
pozwana w pismie z 13 listopada 2019 r. Ewentualnie przywrocenia go do stuzby w
charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej na poprzednich warunkach
stuzby oraz ustalenia uposazenia zasadniczego uwzgledniajgcego jego uposazenie
zasadnicze na dzien 31 maja 2017 r. oraz powszechnych podwyzek uposazen
funkcjonariuszy stuzby Celno-Skarbowej, ktorymi zostatby objety gdyby od 1 czerwca
2017 r. pozostawat w stuzbie, a ktdérych wysokos¢ przedstawita strona pozwana w
pismie z 8 sierpnia 2019 r. i z 13 listopada 2019 r. oraz zasgdzenia od strony
pozwanej 45.718,75 zt tytutem odszkodowania za okres pozostawania poza stuzbg
wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 1 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty.
Ewentualnie na wypadek braku uwzglednienia powyzszych roszczeh wnidst o
ustalenie jego wynagrodzenia od 1 czerwca 2017 r. z uwzglednieniem kwoty
uposazenia na 31 maja 2017 r. oraz wszystkich powszechnych podwyzek ptac od 1
czerwca 2017 r., ktére byly przyznane cztonkom korpusu stuzby cywilnej w Izbie
Administracji Skarbowej w K. i ktérymi objety byt powdd wraz z odsetkami od 1
czerwca 2017 r.

Sad Rejonowy odnoszac sie do merytorycznej oceny zgdan powoda uznat je
za niezasadne. Powodowi 23 maja 2017 r. przedstawiona zostata na pismie
propozycja od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. zatrudnienia w ramach
korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w K. na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony na stanowisku starszego eksperta skarbowego w
Wieloosobowym Stanowisku ds. Obstugi Przedsiebiorcow w Zakresie Cta, Pozwolen
i Czynnosci Audytowych w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach na petny etat za

wynagrodzeniem zasadniczym wedtug mnoznika 2,082 kwoty bazowej dla cztonkow
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korpusu stuzby cywilnej. W dniu 7 czerwca 2017 r. powod ztozyt pisemne
oswiadczenie, ze przyjmuje propozycje ztozong na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.
KAS. Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 w zw. z art. 170
ust. 2 p.w. KAS pisemna propozycja okreslajgca nowe warunki zatrudnienia jest
ofertg zawarcia stosunku pracy na podstawie umowy o prace. Jednakze, aby ten
skutek nastgpit konieczne jest przyjecie przez funkcjonariusza ztozonej mu oferty.
Umowa taka zostaje zawarta tylko w sytuaciji, gdy funkcjonariusz przyjmie propozycije.
Nie ulega zatem watpliwosci, ze przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek
pracy dochodzi do skutku za zgodng wolg obu stron. Nadto art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.
KAS wyraznie stanowi, ze organ decydujgc sie w odniesieniu do konkretnego
funkcjonariusza na zastosowanie tego rozwigzania, ma podjg¢ stosowne dziatanie w
formie cywilnoprawnej, tzn. ma ztozy¢ propozycje w drodze oswiadczenia woli o
konkretnej tresci. Nie mozna zatem przyjac, ze w tym zakresie jego dziatanie ma
charakter witadczy i jednostronny. Do tego przeksztatcenia stosunku stuzby w
stosunek pracy dochodzi na mocy zgodnego os$wiadczenia woli organu i
dotychczasowego funkcjonariusza. Jest to jeden sposrdd trzech wprowadzonych
ustawg rodzajow rozwigzan prawnych dotyczgcych zmiany stosunku stuzbowego
dotychczasowych funkcjonariuszy w ktérym nie dochodzi do wydania decyzji. Sgd
Rejonowy wskazat, iz takg zgode powdd wyrazit i w takiej sytuacji z dniem 1 czerwca
2017 r. na mocy art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS jego stosunek stuzbowy przeksztaicit
sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Nie doszto
jednak do zwolnienia powoda ze stuzby, wygasniecia stosunku stuzbowego ani
wydalenia go ze stuzby. Niewatpliwie w efekcie przyjecia propozycji pracy zakonczyt
sie okres stuzby powoda (ktérego zrédtem byt akt mianowania), a zaczat okres pracy
na podstawie stosunku pracy w ramach korpusu stuzby cywilnej. Nastgpita zatem
ewidentna zmiana podstawy zatrudnienia powoda. Jego okres stuzby nie zostat
zakonczony w sposob skutkujgcy definitywnym wygasnieciem w rozumieniu art. 188
ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity
tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 615 ze zm.; dalej: ustawa o KAS), ale ulegt
przeksztatceniu w stosunek zatrudnienia na podstawie umowy o prace. W ocenie
Sadu Rejonowego zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie daje podstaw do

uznania, aby czynnos¢ prawna do jakiej doszto na skutek przyjecia przez powoda
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propozycji zatrudnienia byta niewazna. Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej byt
umocowany do przedstawienia powodowi propozycji zatrudnienia, a nie tylko stuzby.
Zaden przepis nie stanowi, iz przedstawione warunki zatrudnienia nie powinny byé
gorsze niz dotychczasowe. Ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ zaoferowania mniegj
korzystnych warunkéw to jest wiasnie przedstawienia propozycji zatrudnienia
dotychczasowemu funkcjonariuszowi i w celu zabezpieczenia jego interesow nie
przewidziat tu wiadczej jednostronnej decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
tylko natozyt wymoég zgody osoby, ktérej propozycja dotyczy. W ocenie Sadu
Rejonowego nieuzasadnione byly podniesione przez powoda zarzuty dyskryminaciji
czy tez nierownego traktowania. Powotujgc nowe organy administracji skarbowe;j
ustawodawca miat prawo okreslic nowe warunki pracy lub stuzby uwzgledniajgc
mozliwosci i potrzeby nowych organow administracji skarbowe;.

W ocenie Sadu Rejonowego przedstawiona powodowi propozycja
zatrudnienia byta zgodna z przepisami prawa, spetniata cele zatozonej reformy i nie
stanowita naduzycia prawa przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;.
Okolicznosci sprawy wskazujg, iz przestanki, jakie nalezato wzig¢ pod uwage
okreslajagc nowe warunki zatrudnienia, to jest posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, wziete zostaty pod uwage przez strone pozwanag.
Sad Rejonowy w petni podzielit zaprezentowane przez strone pozwang stanowisko,
iz czynnosci audytowe, jakie realizuje powdd w zakresie swoich obowigzkow, nie sg
czynnosciami zastrzezonymi do wylgcznej kompetencji funkcjonariuszy. Sad
Rejonowy wzigt pod uwage posiadane przez powoda kwalifikacje, a nadto to, ze sam
powod wskazywat, iz zadania jakie wykonywat petnigc stuzbe oraz wykonujgc
obecng prace sg bardzo zblizone. Pozwana wskazywata, ze obecna komérka, w
ktérej zatrudniony jest powdd nie wykonuje zadan zastrzezonych dla funkcjonariuszy,
wiec nie ma mozliwoéci, aby w komorce tej stuzbe petnili funkcjonariusze. Powdd
podnosit rowniez sprzecznos¢ ztozonej mu propozycji zatrudnienia i przeksztatcenia
stosunku stuzby w stosunek pracy z zasadami wspotzycia spotecznego, przy czym
nie wskazat jakie konkretnie zasady wspétzycia spotecznego miatyby zostac
naruszone. Podnosit zarzut dyskryminacji, nierbwnego traktowania, przy czym
okolicznosci tych w Zzaden sposob nie udowodnit. W sprzecznosci zas z tymi

twierdzeniami stoi przyznana przez powoda okolicznos¢, iz pozostate osoby
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pracujgce w jego komorce z tozsamym zakresem obowigzkéw réwniez miaty
przedstawiong propozycje pracy, a nie stuzby.

W ocenie Sgdu Rejonowego ustalony w sprawie stan faktyczny nie daje
podstaw do uznania, aby doszio do naruszenia przez strone pozwang zasad
wspotzycia spotecznego skutkujgcego niewaznoscig omawianej czynnosci prawnej.
Sad pierwszej instancji stwierdzit, iz brak jest podstaw do uznania niewaznosci
omawianej czynnosci prawnej na podstawie art. 58 k.c. Brak jest rowniez podstaw
do uznania niewaznosci czy bezskutecznosci oswiadczenia woli powoda o przyjeciu
propozyciji zatrudnienia z powoddéw wad oswiadczenia woli wskazanych w art. 82-87
k.c. Wskazat, iz w rozwazanej sprawie nie sposdb uznaé, ze oswiadczenie woli
powoda o przyjeciu nowych warunkow pracy jest niewazne lub bezskuteczne. Jego
decyzja byty Swiadoma, samodzielna i nie ma podstaw do uznania, ze w jakikolwiek
sposob powdd zostaty wprowadzony w btgd badz dziatat na skutek grozby lub
podstepu, skoro w samych propozycjach wskazano, ze podstawg jego zatrudnienia
bedzie umowa o prace zawarta na czas nieokreslony. O swiadomosci powoda co do
przeksztatcenia jego warunkéw pracy swiadczy réwniez fakt, ze przyjgt propozycje
pracy, a jednoczesnie ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy i przywrocenie
mu statusu funkcjonariusza. Okolicznos¢, ze powod miat czas na zastanowienie sie
nad przyjeciem propozycji Swiadczy natomiast o samodzielnosci i dobrowolnosci
jego decyzji. Wszystko to prowadzi do wniosku, ze powdd majgc petng swiadomosé
swoich czynow, dziatajgc rozmysinie i dobrowolnie przyjat propozycje pracy w lzbie
Administracji Skarbowe].

Sad Rejonowy za bezzasadne uznat réwniez roszczenie ewentualne o
ustalenie wynagrodzenia od 1 czerwca 2017 r. w z uwzglednieniem kwoty
uposazenia powoda na 31 maja 2017 r. oraz wszystkich powszechnych podwyzek
ptac od 1 czerwca 2017 r., ktdre byty przyznawane cztonkom korpusu stuzby cywilnej
w Izbie Administracji Skarbowej w K. i ktorymi objety bytby powdd wraz z odsetkami
od 1 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty. Nie ma bowiem zadnych podstaw prawnych w
oparciu, o ktére istniataby mozliwo$¢ ingerowania w wysokos¢ wynagrodzenia
ustalonego na podstawie zgodnego oswiadczenia woli obu stron, ktére nie byto
obarczone zadnymi wadami prawnymi. Tym bardziej w sytuacji, gdy ustalone stawki

mieszczg sie w granicach przewidzianych dla ustalania wynagrodzen dla
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pracownikow stuzby cywilnej wskazanych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej.

Powdd wnidst apelacje od powyzszego wyroku. Sgd Okregowy uznat jg za
czesciowo zasadna.

Sad drugiej instancji wskazat, ze uznajgc, iz propozycje zatrudnienia
pracowniczego powoda i jej przyjecie (cho¢ w znaczny sposOb wymuszone
okolicznosciami) skutkowato rozwigzaniem ich dotychczasowego stosunku stuzby
nalezy wskaza¢, ze propozycja zatrudnienia pracowniczego (w miejsce
bezterminowego stosunku stuzby), jako skutkujgca albo wygasnieciem stosunku
stuzby wskutek przyjecia nowych warunkéw przez funkcjonariusza, tak jak w sytuacji
powoda, albo prowadzgca do rozwigzania tego stosunku, powinna - tak jak kazde
oswiadczenie woli podmiotu zatrudniajgcego zmierzajgce do rozwigzania
dotychczasowego stosunku prawnego (cho¢ takze wtedy gdy zmierza do jego
przeksztatcenia art. 42 k.p.) - zawieraC przyczyne skfadanej propozycji, a jesli
dodatkowo zwigzane jest to z reorganizacjg, wyjasnic precyzyjnie, jakimi konkretnymi
kryteriami podmiot ten sie kierowat nie zaliczajgc zatrudnionego (powoda) do osob,
ktérym proponuje kontynuacje stosunku stuzby. Jesli podmiot zatrudniajgcy kierowat
sie majgcymi bardzo ogolny charakter kryteriami ustawowymi wskazanymi w art. 165
ust. 7 p.w.KAS, to miat obowigzek nie tylko formalnie je przywotac, ale juz w same;j
propozycji zatrudnienia pracowniczego skonkretyzowac¢ je odnoszac do sytuaciji
danego funkcjonariusza.

Powinno sie tak staé¢ nie tylko po to, aby dotychczasowy funkcjonariusz mogt
oceni¢ prawidlowos¢ zastosowanych wobec niego kryteriow doprowadzajgcych
ostatecznie do rozwigzania dotychczasowego stosunku prawnego stuzby, ale takze
po to, aby w przypadku zakwestionowania przez funkcjonariusza decyzji podmiotu
zatrudniajgcego w trybie sgdowym maogt to uczyni¢ sgd pracy. Brak wskazania takich
szczegdtowych (w odniesieniu do konkretnej osoby) kryteribw propozycji
zatrudnienia pracowniczego (skutkujgcych jednoczesnie zawsze rozwigzaniem
stosunku stuzby) narusza nie tylko przepisy Konstytucji (szczegdlnie jej art. 60), ale
takze zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu (majgcg zastosowanie takze w

stosunku stuzbowym) i nie moze by¢ konwalidowane przez ewentualne pozniejsze
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przywotywanie (uszczegotowianie) i udowodnianie zastosowanych kryteriow na
etapie postepowania sgdowego.

Zdaniem Sgdu Okregowego w przepisie art. 165 ust. 7 p.w. KAS jest bowiem
mowa o kryteriach dotyczgcych kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej pracy lub
stuzby i miejscu zamieszkania. Przy czym kryterium zadan przeznaczonych do
wykonywania przez dang osobe to nie to samo, co ustawowe kryterium kwalifikacji.
Poza tym w powotanym przepisie nie ma wymogu i zastrzezenia co do podziatu
zadan na zadania przypisane wytgcznie pracownikom i takie, ktérych funkcjonariusze
wykonywac nie moga.

Za konieczne Sad Okregowy uznat uzupetnienie postepowania dowodowego.
Zobowigzat petnomocnika pozwanego do ztozenia pisma ze wskazaniem
przetozonych powoda w okresie bezposrednio poprzedzajgcym zmiane statusu
zatrudnienia, sktadu osobowego wydziatu, w ktérych pracowat powdd bezposrednio
przed zmiang statusu zatrudnienia, osob ktdre pozostaty w stuzbie i tych ktore nie
zostaty zwolnione ze stuzby lub przeniesione do pracy w ramach stosunku pracy oraz
wskazanie osob, ktére podejmowaty ostateczne decyzje w tej kwestii.

Sad drugiej instancji zauwazyt, ze z pisma procesowego petnomocnika
pozwanego z 15 grudnia 2021 r. jednoznacznie wynika, Ze przedmiotowe
zobowigzanie zostato wypetnione jedynie czesciowo, bowiem petnomocnik pozwanej
wskazat jedynie bezposrednich przetozonych powoda (H. K. 13 marca 2017 r.), ilos¢
oséb w komorce, do ktorej przyporzadkowany byt powdd (wedtug stanu z 31 marca
2017 r. (H. K., Z. S., M. N.), ilos¢ oséb z komérki, do ktorej organizacyjnie
przyporzadkowany byt powod wedtug stanu na 31 maja 2017 r., ktére otrzymaty
propozycje pracy (3 osoby), ilos¢ oséb z komodrki do ktdrej organizacyjnie
przyporzagdkowany byt powdd wedtug stanu na 31 maja 2017 r., ktére otrzymaty
propozycje stuzby (0 osob), ilos¢ osdb z komorki, do ktdrej organizacyjnie
przyporzadkowany byt powdd wedtug stanu na 31 maja 2017 r., ktére nie otrzymaty
propozycji pracy bgdz stuzby (0 osdb). Ponadto wskazano, iz powdd w okresie od 1
marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. petnit stuzbe w Wieloosobowym Stanowisku ds.
Obstugi Przedsiebiorstw w Zakresie Cta, Pozwolenh i Czynnosci Audytowych w |zbie
Administracji Skarbowej w K., natomiast w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 4 marca

2018 r. pracowat w Wieloosobowym Stanowisku ds. Obstugi Przedsiebiorstw w
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Zakresie Cta, Pozwolen i Czynnosci Audytowych w Izbie Administracji Skarbowej w
K. Nastepnie od 5 marca 2018 r. do 11 pazdziernika 2020 r. petnit funkcje kierujgcego
Wieloosobowym Stanowiskiem ds. Obstugi Przedsiebiorstw w Zakresie Cia,
Pozwolen i Czynnosci Audytowych w Izbie Administracji Skarbowej w K. Od 12
pazdziernika 2020 r. do nadal pracuje w Dziale Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-
Skarbowej i Nadzoru Nad Czynnosciami Wspotpracy Miedzynarodowej oraz obstugi
Przedsiebiorstw w Zakresie Cta, Pozwoleh i Czynnosci Audytowych w Izbie
Administracji Skarbowej w K. W tym pismie procesowym petnomocnik pozwanej
wskazat takze, iz ostateczng decyzje, co do rodzaju przedtozonej propozyciji,
podejmowat dyrektor Izby Administracji Skarbowej w K. — S.P. Sgd Okregowy
zauwazyt, ze przedmiotowe zobowigzanie zostato wykonane btednie, poniewaz
pozwana wskazuje stan na 31 maja 2017 r., czyli juz po wprowadzeniu reformy
administracji skarbowej, a wiec w czasie, kiedy juz powstata Krajowa Administracja
Skarbowa. Pozwana w przedmiotowym zobowigzaniu powinna wskazac¢ stan na 28
lutego 2017 r., kiedy to powdd petnit stuzbe w I1zbie Celnej w K.

Odnoszgc sie do postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego w lzbie
Administracji Skarbowej, petnomocnik pozwanej przedtozyt Decyzje Dyrektora |zby
Administracji Skarbowej w K. z 7 marca 2017 r., pismo Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL. Jednoczesnie wyjasniono, ze Zespot miat za zadanie jedynie
wypracowanie rekomendacji dla Dyrektora IAS i nie byt upowazniony do
podejmowania jakichkolwiek wigzgcych decyzji. Wypracowane przez Zespot
rekomendacje zostaty przekre$lone przez przedstawiciela Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL, ktéry po zakonczeniu prac Zespotu ztozyt pismo z ramienia tego Zwigzku,
w ktérym przedstawiono postulat odstgpienia od ucywilniania funkcjonariuszy.
Zwigzek ten nie zaakceptowat propozycji pracy dla bytych pracownikow UKS w K.
oraz IC w K. Dziatania przedstawicieli ZZ Celnicy PL potwierdzity, Ze wypracowanie
wspolnego stanowiska zwigzkéw zawodowych, co do propozyciji pracy/stuzby nie jest
mozliwe. W takiej sytuacji Dyrektor oczekujgc na rekomendacje Zespotu nie mégtby
przedstawic propozycji zadnej z osob, ktérych sprawami zajmowat sie Zespot. Wobec
powyzszego, kierujgc sie kryteriami okreslonymi w ustawie Przepisy wprowadzajgce

ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej wszelkie decyzje co do przedstawienia
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propozycji pracy, stuzby bgdz braku propozycji dla oséb objetych pracami Zespotu
jak i pozostatych osob podejmowat Dyrektor IAS.

Sad Okregowy podnidst, ze powyzsze twierdzenie jest bardzo istotne,
albowiem wynika z niego jednoznacznie, ze decyzje w przedmiocie przedstawienia
propozycji pracy badz stuzby nalezaty do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
K., ktérego decyzje w tym aspekcie stanowity wtadczy, jednostronny oraz przede
wszystkim arbitralny przejaw przedstawienia propozycji stuzby. Strona pozwana
przyznaje, ze nie byto mozliwe przedstawienie propozycji stuzby osobom
posiadajgcym rekomendacje Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, wobec czego
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w K. arbitralnie zdecydowat o przedstawieniu
propozyciji stuzby wedtug wtasnego uznania, dyskwalifikujgc w zasadzie takie osoby
jak powadd, tj. osoby posiadajgce odpowiednig wiedze merytoryczng, odpowiednie
doswiadczenie i kwalifikacje.

W sporze jaki zaistniat miedzy stronami to pozwana powinna wykazac z jakich
przyczyn wytypowata powoda jako osobe, ktdrej zostata przedstawiona propozycja
zatrudnienia pracowniczego w miejsce stosunku stuzby funkcjonariusza celnego, jak
réwniez i to, ze wybor byt uzasadniony. W konkluzji Sad Okregowy stwierdzit, ze
uzasadniony jest zarzut braku zastosowania konkretnych kryteriow wyboru powoda
do zatrudnienia pracowniczego.

Zdaniem Sagdu Okregowego, mimo ze w sytuacji powoda wygasniecie
stosunku stuzby nie byto nalezycie uzasadnione pod wzgledem formalnym, to w
Swietle okolicznosci zwigzanych z przyjeciem zatrudnienia pracowniczego powoda i
faktycznie wykonywanymi czynnosciami o charakterze cywilnym u pozwanego,
restytucja rozwigzanego stosunku stuzbowego nie jest obecnie realna. W tych
okolicznosciach pierwotne Zzgdanie przywrocenia powoda do stuzby jako
funkcjonariuszy Stuzby Celno- Skarbowej na uprzednio zajmowane stanowisko
wskutek zmiany okolicznosci stanu faktycznego nie moze podlega¢ uwzglednieniu.

Jednakze zdaniem Sgdu Okregowego stwierdzone, wyzej przedstawione
naruszenia procedowania przez pozwanego, powinny prowadzi¢ do swiadczen
odszkodowawczych na rzecz powoda. Sytuacja prawna powoda w niniejszej sprawie
jest zblizona najbardziej do wypowiedzenia zmieniajgcego uregulowanego w art. 42

k.p. W tym przypadku stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu umowy o
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prace, a zatem do zasgdzenia odszkodowania nalezy stosowac przepisy art. 45 w
zw. z art. 47' k.p. Staz pracy powoda u pozwanego pracodawcy uzasadniat
zastosowanie wzgledem niego trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, co
przesadza o zasgdzeniu na rzecz powoda odszkodowania na podstawie art. 45 § 2
k.p. w wysokosci odpowiadajgcej jego trzymiesiecznym uposazeniom, tj. w
wysokosci 19.524,75 zt (6.508,25 zt x 3).

Sad Okregowy oddalit apelacje powoda w pozostatym zakresie uznajgc, iz
powdd nie wykazat zasadnosci swojej argumentacji w tej czesci.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodta lIzba Administracji
Skarbowej w K., zaskarzajgc go w czesci obejmujacej jego pkt I.

Zaskarzonemu wyrokowi skarzgca zarzucita naruszenie prawa materialnego,
przez btedng jego wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie:

1) art. 165 ust. 7 p.w. KAS w zwigzku z art. 170 ust. 2 p.w. KASiart. 171 ust. 1
p.w. KAS w zwigzku z art. 60 Konstytucji RP oraz innymi przepisami Konstytucji RP
nie wskazanymi przez Sgd Okregowy w zaskarzonym wyroku, lecz ujetymi w
ogolnym sformutowaniu ,przepisy Konstytucji’, przez ich btedng wykfadnie
skutkujgcg uznaniem, iz normy prawne umozliwiajgce przeksztatcenie stosunkéw
stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunki pracy zawierajgce kryteria
nieostre pozostajg w kolizji z przepisami Konstytucji (szczegdlnie jej art. 60), w
sytuacji kiedy powyzsze przepisy p.w. KAS nie sg sprzeczne z powotanymi wyzej
przepisami Konstytucji, a wskazane w art. 165 ust. 7 p.w. KAS kryteria sg
jednoznaczne,

2) art. 165 ust. 7 p.w. KAS, przez jego btedng wyktadnie zaktadajgca, ze przed
ztozeniem danemu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia/stuzby nalezy dokonaé
oceny i poréwnania kwalifikacji i przebiegu stuzby tego funkcjonariusza z
kwalifikacjami i przebiegiem stuzby wszystkich innych funkcjonariuszy, podczas gdy
przepis ten takiego obowigzku nie wprowadza, gdyz wymaga wytgcznie, aby
przygotowana dla danego funkcjonariusza propozycja zatrudnienia lub stuzby
uwzgledniata posiadane przez niego kwalifikacje, dotychczasowy przebieg jego
stuzby i jego miejsce zamieszkania;

3) art. 165 ust. 7 p.w. KAS w zw. z art. 42 k.p. oraz w zw. z art. 45 w zw. z

art. 47* k.p., przez zastosowanie w sprawie wskazanych przepisow Kodeksu pracy i



| PSKP 42/23 14

uznanie przez Sad, ze przeksztatcenie dotychczasowego stosunku stuzby w
stosunek pracy zblizone jest do wypowiedzenia zmieniajgcego uregulowanego w
art. 42 k.p., a zatem w sprawie nalezy zastosowac przepisy o wypowiedzeniu umowy
0 prace i zasgdzeniu odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku
pracy, podczas gdy roszczenie takie nie jest roszczeniem ze stosunku pracy, gdyz
zrodtem wygaszenia stosunku stuzbowego jest stosunek administracyjnoprawny
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, lecz inna sprawa cywilna, do ktorej stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego na mocy ustawy szczegolnej, tj. art. 1
k.p.c. in fine z uwzglednieniem art. 277 ustawy o KAS;

4) art. 165 ust. 7 p.w. KAS, przez przypisanie zespotowi ds. propozycji pracy
roli rangi ustawowej w ten sposob, ze decyzje podejmowane przez Dyrektora Izby
Administracyjnej w K. Sad uznat za podjete arbitralnie, wedtug wtasnego uznania i
nie oparte na przestankach ustawowych, gdyz nie uwzgledniaty prac zespotu. W
rzeczywistosci ani p.w. KAS ani zaden inny akt prawa nie przewidywat powotania
zespotdéw, ktérych zadaniem bytaby ocena kwalifikacji pracownikow -
funkcjonariuszy i wydanie prawnie wigzgcych rekomendacji dla dyrektoréw izb
administracji skarbowych, a jak wykazata pozwana w kazdym przypadku zostata
przeprowadzona ocena przebiegu stuzby funkcjonariuszy, w tym i powoda,

5) art. 165 ust. 7 p.w. KAS przez btedng wyktadnie tego przepisu, zawierajgca
sie w ocenie iz ,(...) konieczne byto okreslenie przez pozwang lIzbe jasnych i
obiektywnych kryteriow wyboru pracownikow, ktorym zostang badz nie zostang
przedstawione pisemne propozycje okre$lajgce nowe warunki zatrudnienia”,
podczas gdy kryteria te zostaly okreslone we wskazanym przepisie p.w.KAS, a
ustawodawca nie przewidziat okreslenia innych bgdz dodatkowych kryteriow przez
dyrektoréw izb administracji skarbowych, a tym bardziej przez same izby, a jak
wykazata pozwana w kazdym przypadku zostaty zastosowane kryteria zawarte w
powotanym przepisie i przeprowadzona ocena przebiegu stuzby funkcjonariuszy, w
tym i powoda,

6) art. 60 Konstytucji RP w zw. z art. 165 ust. 7 p.w. KAS, przez btedng
wyktadnie, zawierajgcg sie w ocenie, iz przedstawiona powodowi propozycja
zatrudnienia ,(...) narusza nie tylko przepisy Konstytucji (szczegodlnie jej art. 60) (...)",

podczas gdy jak wykazata pozwana wskazujgc na ugruntowane orzecznictwo
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Trybunatu Konstytucyjnego, wreczenie powodowi jako funkcjonariuszowi Stuzby
Celno- Skarbowej propozycji zatrudnienia nie naruszato przepisow Konstytucji RP, a
zwilaszcza nie ograniczato jego prawa rownego dostepu do stuzby publicznej, gdyz
powod nadal petni stuzbe publicznag.

Skarzgca podniosta réwniez zarzut naruszenia przepisdw postepowania,
majgcych istotny wptyw na wynik sprawy:

1) art. 3271 § 1i 2 k.p.c. w zw. z art. 386 § 1 k.p.c., przez to, ze uzasadnienie
zaskarzonego wyroku zostato sporzgdzone w sposob wadliwy, albowiem Sad opart
sie na tezie braku przedstawienia przez strone pozwang dowoddw, ktérych Sad nie
zadat i nie wymagat, a co za tym idzie Sgd poczynit btedne ustalenia faktyczne co do
daty zakonczenia stosunku stuzby czyli petnienia stuzby w ten sposéb, ze Sad uznat,
ze powdd nie petnit stuzby w Izbie Administracji Skarbowej w K., podczas gdy
faktycznie od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r. powdd pozostawat w stuzbie jako
funkcjonariusz stuzby celno-skarbowej,

2) art. 382 k.p.c., art. 3271 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.,
art. 387 § 2! k.p.c. oraz art. 227 k.p.c., przez wydanie orzeczenia z pominieciem
czesSci materiatu zebranego w postepowaniu przed Sadem pierwszej i drugiej
instancji w postaci wyjasnien strony pozwanej w zakresie odnoszgcym sie do
wykonywanych przez powoda zadan w Stuzbie Celnej, co skutkowato btednym
przyjeciem przez Sad, ze ztozona powodowi propozycja zatrudnienia byta arbitralna
i nie uwzgledniata jego kwalifikacji oraz przebiegu stuzby, a o jej przedstawieniu
zdecydowato jedynie uznanie Dyrektora IAS, a nie przepisy ustawy, w sytuacji gdy z
przedstawionych przez pozwang dowoddw wynika, ze powod realizowat gtdéwnie tzw.
zadania cywilne, co oznacza, ze propozycja pracy wreczona powodowi uwzgledniata
jego kwalifikacje oraz przebieg jego stuzby, gdyz byta adekwatna do posiadanych
przez niego umiejetnosci. Powyzsze doprowadzito do zaniechania wszechstronnego
rozwazenia zebranego materiatu, co miafo istotny wptyw na wynik sprawy, poniewaz
Sad przyjat, ze powdd wykonywat zadania o charakterze cywilnym, czyli zgodzit sie
Z oceng pozwanej czym potwierdzit dokonang ocene przebiegu stuzby powoda, a
nastepnie stwierdzit, pomijajgc twierdzenia strony pozwanej, ze ztozona propozycja

zatrudnienia pomijata kryteria ustawowe,
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3) art. 193 Konstytucji RP w zw. z art. 165 ust. 7 p.w. KAS, przez jego
niezastosowanie w ten sposob, ze majgc watpliwos¢ co do konstytucyjnosci
przepisow Sgd moégt wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym
co do zgodnosci norm p.w. KAS lub tez uznajgc normy te za niezgodne z Konstytucjg
mogt odmowic ich zastosowania.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w
czesci obejmujgcej jego pkt | i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu
Sadowi w innym skfadzie przy uwzglednieniu kosztéw postepowania kasacyjnego.
Ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci obejmujacej jego pkt | i
oddalenie powddztwa w tym zakresie oraz zasgdzenie na rzecz pozwanej kosztéw

procesu za wszystkie instancje wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie z ustawg z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1947,
dalej: ustawa o KAS) oraz ustawg wprowadzajgcg KAS potgczeniu ulegty organy
celne, skarbowe oraz kontroli skarbowej w jedng strukture organizacyjng - Krajowg
Administracje Skarbowg (KAS). Pracownicy oraz funkcjonariusze, dotychczas
zatrudnieni w strukturach izb skarbowych, stali sie pracownikami oraz
funkcjonariuszamiizb (...), zachowujgc tym samym ciggtosc pracy. W przypadku, gdy
zmieniato sie miejsce wykonywania ich obowigzkéw stuzbowych, otrzymywali do
dnia 28 Ilutego 2017 r. pisemng informacje (art. 165 ust. 6 przepiséw
wprowadzajgcych KAS). Natomiast brak tej informacji byt réwnoznaczny z
powierzeniem wykonywania obowigzkéw stuzbowych w dotychczasowym miejscu.
Od dnia 1 marca 2017 r. ulegta likwidacji odrebnos¢ organéw celnych oraz organéw
kontroli skarbowej, zas IAS pofgczyta sie z majgcymi siedzibe w tym samym
wojewodztwie: izbg celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 4 przepisow
wprowadzajgcych KAS). Wéwczas, zgodnie z art. 165 ust. 7 przepisow
wprowadzajgcych KAS, dyrektor (...) skfadat odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje

okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktéra uwzglednia



| PSKP 42/23 17

posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Natomiast w przypadku, gdy pracownik bgdz
funkcjonariusz nie otrzymat stosownej propozycji w okreslonym terminie jego
stosunek pracy wygasat z dniem 31 maja 2017 r. W przypadku otrzymania propozyciji
pracownik badz funkcjonariusz mogt badz jg przyjg¢ badz odmowic jej przyjecia w
terminie 14 dni (art. 170 ust. 2 przepiséw wprowadzajgcych KAS). W takiej sytuacji
stosunek pracy bgdz stosunek stuzbowy wygasat po uptywie 3 miesiecy, liczagc od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz ztozyt
oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, nie
pozniej jednak niz do 31 sierpnia 2017 r. (art. 170 ust. 1 przepisdw wprowadzajgcych
KAS). Natomiast w przypadku przyjecia powyzszej propozycji dotychczasowy
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony lub okreslony jak
réwniez stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej przeksztatcit sie
odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie celno-skarbowej, odpowiednio
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony, mianowania do
stuzby przygotowawczej albo stuzby statej (art. 171 wust. 1 przepiséw
wprowadzajgcych KAS). Ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze powod przyjat
ztozong w trybie art. 167 ust. 5 Przepisow wprowadzajgcych KAS propozycje
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w K.
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony od 1 czerwca 2017 r.

Sad Najwyzszy w skfadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie w petni podziela
wyktadnie przedstawiong w uchwale Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., Ill PZP
7/19 (OSNP 2020 nr 7, poz. 63, tak samo postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4
lutego 2021 r., Il PSKP 6/21, Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego
2022 nr 1, s. 132, z oméwieniem M. Szpyrki), w uzasadnieniu ktérej stwierdzono, ze
zawierajgc umowe o prace strony stosunku stuzbowego jednoczes$nie przyjmuja, iz
ulega zakonczeniu dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w
ktérym nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w
odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega
zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy).

Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg alternatywe, w ktérej istnieje wybor
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miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a
wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor zatrudnienia pracowniczego nie
oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacii
stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie
zatrudniony jako pracownik, uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia z
dotychczasowej stuzby. W konsekwencji powyzszego Sad Najwyzszy przyjat w tej
uchwale stanowisko, ze byty funkcjonariusz celny ma prawo do otrzymania
Swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 171
ust. 1 pkt 2 Przepisow wprowadzajgcych KAS.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje poglad wyrazony przez Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19, ze w polskim systemie
prawnym ustanie (zakonczenie) stosunku administracyjnoprawnego jest
dopuszczalne na mocy przepisu rangi ustawowej. Przyktadem takiego przepisu jest
wiasnie art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, zgodnie z ktorym w przypadku przyjecia
propozyciji zatrudnienia, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek
stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej - przeksztatca sie odpowiednio w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokre$lony albo okreslony.
Konsekwencjg tego uregulowania jest wobec tego ustanie dotychczas istniejgcego
stosunku stuzbowego i powstanie nowego stosunku prawnego, a mianowicie
stosunku pracy. NSA podkreslit, ze dochodzi do tego przeksztatcenia na mocy
zgodnego oswiadczenia woli organu i dotychczasowego funkcjonariusza i nie jest
potrzebne wczesniejsze wygaszenie dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie
przygotowawczej albo statej, aby mogto dojs¢ do omawianego przeksztatcenia.
Przeciwnie, nastepstwem tego przeksztaicenia jest faktyczne zakonczenie
dotychczasowego stosunku stuzbowego. Przestanki wygasniecia stosunku
stuzbowego sg enumeratywnie wymienione w przepisach wprowadzajgcych (art. 170
ust. 1) i ustawie o KAS (art. 182). Nie obejmujg one sytuacji przeksztatcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy. Zarowno Sad Najwyzszy jak i Naczelny Sad
Administracyjny uznaty, ze nastepstwem zastosowania przepisu art. 171 ust. 1 pkt 2
p.w. KAS jest ustanie dotychczas istniejgcego stosunku stuzbowego i powstanie

nowego stosunku prawnego, a mianowicie stosunku pracy.
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Naczelny Sad Administracyjny przyznat, ze regulacja przewidujgca
mechanizm nastepujacy z mocy prawa (przeksztatcenie z dniem okreslonym w
propozycji) w istocie obejmuje skutek ustania stosunku stuzby, podobnie skutek
ustania stosunku stuzby nastepuje w wyniku wygasniecia tego stosunku w trybie
art. 170 ust. 1 Przepisbw wprowadzajgcych. Nie ma jednak podstawy prawnej, aby
ze wzgledu na taki sam skutek ustania stosunku stuzby, utozsamia¢ dwa rézne
zdarzenia prawne przewidziane w Przepisach wprowadzajgcych jakim sg
przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy i wygasniecie stosunku stuzby. A
co za tym idzie nie ma podstaw, aby uznac, ze ustanie stosunku stuzby w wyniku
przeksztatcenia jest rownoznaczne z wygasnieciem tego stosunku i - z mocy art. 170
ust. 3 Przepisbw wprowadzajgcych, traktujgcego wygasniecie jak zwolnienie ze
stuzby - nalezy przypisa¢é mu forme decyzji administracyjnej. Przepisy
wprowadzajgce ewidentnie na nowo w sposéb jednorazowy (w zwigzku z reformg
stuzb celno-skarbowych) okreSlity sposéb kontynuowania obowigzkoéw przez
dotychczas zatrudnionych w tych stuzbach funkcjonariuszy i sytuacje, ktérych
skutkiem jest wygasniecie stosunkow stuzbowych. Jednoczesnie Sad ocenit, ze
przedstawione stanowisko nie oznacza naruszenia prawa do sgdu strony przez
zamkniecie drogi sgdowej (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji). Propozycja
zatrudnienia zostata sformutowana w ramach stosunku stuzbowego. Dotychczasowy
funkcjonariusz, ktoéry zmierza do tego, aby zachowaé przystugujgcy mu uprzednio
status stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, swoje prawa moze
realizowac w ramach sporu o roszczenia ze stosunku stuzbowego. Stosownie do art.
277 ustawy o KAS spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w
sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 rozpatruje Sad wtasciwy w sprawach z
zakresu prawa pracy. Przepis ten ma charakter szczegdlny, wyraznie okre$lajgc
wiasciwos$¢ sgddw powszechnych w tej kategorii spraw stuzbowych na gruncie
przywotanej ustawy, ktdra nie zostata wyraznie zakwalifikowana do wtasciwosci sgdu
administracyjnego (por. postanowienie NSA z 24 stycznia 2018 r., | OSK 2826/17).

W rozpoznawanej sprawie powdd jest juz pracownikiem a jego pracodawcag
jest 1zba Administracji Skarbowej w K. Jednakze jego roszczenie o przywrocenie do
stuzby wywodzone jest z administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, a wiec

strong pozwang powinien by¢ Skarb Panstwa reprezentowany przez wtasciwg lzbe
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Administracji Skarbowej (teza 2. uchwaty z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19),
zastepowany przed Sgdem Najwyzszym wytgcznie przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej (por. np.: wyroki Sgdu Najwyzszego: z 27 kwietnia 2022 r.
10 stycznia 2013 r., IV CSK 403/12, OSP 2013 nr 11, poz. 111, z glosg M. Dziurdy;
z 20 marca 2014 r., Il CSK 326/13, OSNC-ZD 2015 nr C, poz. 31; z 26 marca 2014
r., V CSK 234/13, LEX nr 1478718; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 stycznia
2014 r., Il PK 98/13, OSNP 2015 nr 3, poz. 37; G. Bieniek, H. Pietrzkowski:
Reprezentacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa
2013; K. Sadowski: Skutki naruszenia obowigzku wykonywania zastepstwa
procesowego przez Prokuratoriec Generalng Skarbu Panstwa, LEX/el. 2014;
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania cywilnego, pod red. A.
Jakubeckiego, Warszawa 2015 - art. 67; Prokuratoria Generalna RP. Komentarz, pod
red. L. Boska i M. Dziurdy, Warszawa 2019 - art. 7; A. Nawojska-Fahrenholz:
Reprezentacja podmiotéw niebedgcych osobami fizycznymi w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2020 - Rozdziat IV pkt 6.1.16.3.).

Jest to wprawdzie w znacznej czesci problem legitymaciji biernej. Mozliwe jest
jednak (w postepowaniu apelacyjnym) sprostowanie przez Sad Okregowy
niewtasciwego oznaczenia strony pozwanej, co do tozsamosci ktorej nie ma
watpliwosci. W orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie, ze na podstawie art. 350 § 1
k.p.c. mozna sprostowaC niewtasciwe oznaczenie strony, bez koniecznosci
podmiotowego przeksztatcenia powddztwa (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z
18 czerwca 1998 r., Il CKN 817/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 16; z 9 sierpnia 2000 r.,
| CKN 749/00, LEX nr 52784; z 10 grudnia 2001 r., | PZ 93/01, OSNP 2003 nr 24,
poz. 597; z 9 sierpnia 2005 r., lll PK 63/05, OSNP 2006 nr 11-12, poz. 180; z 13
pazdziernika 2008 r., Il CSK 187/08, LEX nr 577164; z 28 pazdziernika 2009 r., | PK
95/09, LEX nr 558565 oraz z 14 wrzesnia 2016 r., Ill CSK 309/15 LEX nr 2186573).

Ocena rozpoznawanego stanu faktycznego i orzeczenie o ewentualnym
przywréceniu powoda do stuzby bgdz oddaleniu powddztwa bedzie mozliwa przy
ponownym rozpoznaniu sprawy przez Sad drugiej instancji, czego przyczyng jest
niewtasciwe oznaczenie strony pozwanej a w konsekwencji brak wiasciwej jej
reprezentacji i zastepstwa w postepowaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w sprawach z zakresu prawa



| PSKP 42/23 21

pracy dotyczgcych spraw o roszczenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych strong
jest Skarb Panstwa. Sg to przyktadowo sprawy (zotnierzy zawodowych;
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej; funkcjonariuszy Strazy Granicznej; por. uchwate
skfadu siedmiu sedziéw z 26 stycznia 2006 r., Il PZP 1/05, OSNP 2006 nr 15-16,
poz. 227; funkcjonariuszy celnych; por. uchwate z 8 czerwca 2010 r., Il PZP 5/10,
OSNP 2010 nr 23-24, poz. 279), ktorych zatrudnienie ma zrodto w stosunku
administracyjnoprawnym, a nie w stosunku pracy. W tym zakresie utrwalony jest w
judykaturze poglad, ze takie sprawy - jako przekazane z mocy przepisow
szczegolnych - sg rozpoznawane w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu
prawa pracy, ale panstwowa jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej nie ma w nich wtasnej zdolnosci sgdowej i procesowej (nie stosuje sie
art. 460 § 1 k.p.c.), gdyz nie jest pracodawcg (art. 3 k.p.), poniewaz nie istnieje
stosunek pracy (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z 13 sierpnia 2013 r., Il PZP 4/13,
OSNP 2014 nr 1, poz. 1 oraz z 22 wrzeénia 2016 r., lll PZP 7/16, OSNP 2017 nr 4,
poz. 37; Palestra 2017 nr 4, s. 87, z glosg T. Przestawskiego; OSP 2017 nr 10,
poz. 101, z glosg M. Grzeskéw; wyrok Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2009r., | PK
226/08, OSNP 2011 nr 3-4, poz. 33 i postanowienie z 4 grudnia 2014 r., lll BP 2/14,
LEX nr 1616906 oraz A. Machnikowska: Rozdziat 14 Uczestnicy postepowania w
sprawach z zakresu prawa pracy [w:] System prawa pracy. Tom VI. Procesowe
prawo pracy, pod. red. K.W. Barana, Warszawa 2016; M. Dziurda: Skarb Panstwa w
procesie cywilnym - problemy wcigz aktualne, Polski Proces Cywilny 2016 nr 3,
s.373; T. Kuczynski: Obowigzek roéwnego traktowania i przeciwdziatania
mobbingowi w niepracowniczym stosunku stuzbowym, PiZS 2017 nr 10, s. 2; M.
Dziurda: Szczegolna zdolnos¢ sgdowa, Warszawa 2019; M. Grzeskow:
Nawigzywanie stosunkow zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa
2020).

Dlatego tez, taka sprawa rozpoznawana jest w postepowaniu odrebnym w
sprawach z zakresu prawa pracy, ale nie stosuje sie art. 460 § 1 k.p.c. W aspekcie
materialnoprawnym w takich sprawach legitymowany biernie jest Skarb Panstwa (nie
jednostka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe, gdyz nie ma ona
przymiotu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p.), a w aspekcie procesowym zdolnosc¢

sgdowg i procesowg ma Skarb Panstwa reprezentowany przez organ jednostki
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organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie lub organ
jednostki nadrzednej (art. 67 § 2 k.p.c.). Wobec tego obowigzujg w takich sprawach
zasady reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng, w
tym wytagczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym (art. 4 i 7
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalne Rzeczypospolitej Polskiej,
jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2180 ze zm.; por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z
27 kwietnia 2022 r. | PSKP 64/21, LEX nr 3341009; z 22 listopada 2012 r., | PK
163/12, LEX nr 1515356 i z 9 maja 2019 r., | PK 245/17, OSNP 2020 nr 6, poz. 49
oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 stycznia 2014 r., 1| PK 98/13, OSNP
2015 nr 3, poz. 37).

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze stuszny byt zarzut pozwanej w zakresie
naruszenia przez Sgd odwotawczy przepiséw art. 165 ust. 7 pw KAS w zw. z art. 42
k.p. oraz w zw. z art. 45 w zw. z art. 471 k.p., poprzez ich zastosowanie w sprawie i
uznanie przez Sad, ze przeksztatcenie dotychczasowego stosunku stuzby powoda w
stosunek pracy zblizone jest do wypowiedzenia zmieniajgcego uregulowanego w art.
42 k.p. Jak juz wyzej wskazano wyzej, roszczenie takie nie jest roszczeniem ze
stosunku pracy gdyz zrodtem ustania stosunku stuzbowego jest stosunek
administracyjnoprawny funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Sad Najwyzszy we
wspomnianej wyzej uchwale z 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19 stwierdzit, ze ,(...) nie
jest to sprawa ze stosunku pracy. Jest to inna sprawa cywilna, do ktorej stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego na mocy ustawy szczegolnej (art. 1 k.p.
c. infine z uwzglednieniem art. 277 ustawy o KAS). Jest to zatem sprawa cywilna w
znaczeniu procesowym a hnie materialnym, gdyz zrédiem uprawnienia i
odpowiadajgcego mu obowigzku nie jest stosunek pracy, lecz stosunek
administracyjnoprawny funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie mozna zatem
uznadé, jak to uczynit Sad drugiej instancji, ze wreczona funkcjonariuszowi stuzby
celno-skarbowej propozycja zatrudnienia ma charakter cywilnoprawny. W istocie jest
to akt administracyjnoprawny, ktérego kontrola nastepuje w postepowaniu cywilnym.
Kwestia roszczen powoda nie powinna by¢ rozstrzygana jako roszczenie ze stosunku
pracy, bowiem dotyczy stosunku stuzbowego, a jako taka powinna by¢ rozstrzygnieta

w zwyktym postepowaniu cywilnym. W tym konteks$cie, jak juz wskazano, brak jest
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legitymaciji biernej Izby Administracji Skarbowej, gdyz nie byta ona strong stosunku
stuzbowego powoda.

W zwigzku z tym szczegodlnego podkreslenia wymaga, ze w sytuacji
wywodzenia roszczenia o przywrocenie do stuzby przez bytego funkcjonariusza
Krajowej Administracji Skarbowej (z administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego)
legitymowany biernie jest Skarb Panstwa reprezentowany przez witasciwg lzbe
Administracji Skarbowej. Mozliwe jest jednak (w postepowaniu apelacyjnym)
sprostowanie przez Sad Okregowy niewtasciwego oznaczenia strony pozwanej, co
do tozsamosci ktorej nie ma watpliwosci (chodzi o niewtasciwe oznaczenie strony, a
nie o niewtasciwy dobor podmiotéw procesu). W postepowaniu o przywrdcenie do
stuzby nie jest mozliwe orzekanie przez Sad pracy w przedmiocie odszkodowania z
art. 45 w zw. z art. 47! k.p. gdyz roszczenie powyzsze nie ma swego zrodia
materialnoprawnego w stosunku pracy.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty Sgad Najwyzszy na podstawie
art. 3981 oraz art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

[SOP]
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