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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bielecki
SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z powodztwa E. P.

przeciwko Liceum Ogolnoksztatcgcemu w K.

0 wynagrodzenie za prace,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej powddki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Koszalinie

z dnia 14 lutego 2023 r., sygn. akt IV Pa 22/22,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w Koszalinie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Leszek Bielecki  Robert Stefanicki  Agnieszka Zywicka

t.n

UZASADNIENIE



| PSKP 30/24 2

Powddka E. P. w pozwie skierowanym przeciwko Liceum Ogolnoksztatcgcym
w K. wniosta o zasgdzenie, ostatecznie sprecyzowanej kwoty 17.227,32 zt tytutem
naleznego jej wynagrodzenia wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie. W
uzasadnieniu wskazata, iz jest nauczycielem dyplomowanym zatrudnionym w
pozwanej placoéwce, a ponadto jest cztonkiem Zwigzku [...]. W okresie od 1 wrzesnia
2019 r. do 31 sierpnia 2024 r. powodka zostata oddelegowana do petnienia funkcji
Wiceprezesa Zarzgdu Oddziatu Zwigzku [..] w K. z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia w petnym wymiarze czasu pracy. W ocenie powddki pozwany
pracodawca w niewfasciwy sposob wyliczyt wysokos¢ naleznego jej wynagrodzenia,
bowiem nie uwzglednit dodatkow oraz Sredniej z godzin ponadwymiarowych z roku
szkolnego 2018/2019.

W odpowiedzi na pozew pozwany wniost o oddalenie powddztwa. Wedtug
pozwanego wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oblicza sie, mnozgc przecietng miesieczng liczbe godzin z okresu
miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu przez
godzinowg stawke wynagrodzenia przystugujgcg w miesigcu wykorzystywania
urlopu. Rok szkolny trwa od 1 wrzesnia do 31 sierpnia. Skoro zatem powddka zostata
oddelegowana od 1 wrzes$nia, to w jej przypadku pojecie ,danego roku szkolnego”
dotyczy roku szkolnego 2019/2020, w ktérym to powddka nie miata wypracowanych
godzin ponadwymiarowych oraz doraznych zastepstw, ktére mogtyby zostac
wliczone do jej wynagrodzenia.

Sad Rejonowy w Koszalinie wyrokiem z dnia 16 lutego 2022 r. oddalit
powodztwo. Sad pierwszej instancji ustalit, ze powddka E. P. jest zatrudniona w
Szkole Podstawowej nr [...] w K. na stanowisku nauczyciela dyplomowanego, na
czas nieokreslony, w petnym wymiarze czasu pracy. W maju 2019 r. powddka objeta
stanowisko Wiceprezesa Zarzgdu Oddziatu Zwigzku [...] w K.. Pismem z dnia 19
maja 2019 r., skierowanym do Dyrektora Liceum Ogodlnoksztatcgcego w K., Prezes
Oddziatu Zwigzku [...] w K. M. C. wniosta o oddelegowanie powddki w okresie od 1
wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2024 r. do petnienia funkcji wiceprezesa w zarzgdzie
organizacji w petnym wymiarze czasu pracy z zachowaniem prawa do

wynagrodzenia. Pozwane Liceum  Ogolnoksztatcgce ustalito  wysokos¢
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wynagrodzenia naleznego powodce ze srednich sktadnikdw wynagrodzenia z roku
szkolnego 2019/2020. Powdédka w tym czasie nie wypracowata zadnych godzin
ponadwymiarowych oraz doraznych zastepstw. Pismem z dnia 12 pazdziernika
2019 r. powddka wezwata Dyrektora Liceum Ogolnoksztatcgcego w K. do wyptaty na
jej rzecz wynagrodzenia za okres oddelegowania, wskazujgc, iz oddelegowanie
miato miejsce od pierwszego dnia roku szkolnego 2019/2020, co skutkuje
koniecznoscig wyliczenia wysokosci wynagrodzenia jak ekwiwalentu za urlop, z
uwzglednieniem sktadnikdw wynagrodzenia wyptacanych powodce w roku szkolnym
poprzedzajgcym oddelegowanie, to jest za rok 2018/2019. Pismem z dnia 14
pazdziernika 2019 r. Dyrektor Liceum Ogdlnoksztatcgcego w K. nie uznata
roszczenia powodki.

W oparciu o poczynione ustalenia Sgd Rejonowy przywotat tre$¢ przepisu
art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz.U. z
2022 r., poz. 854) i wskazat, ze zgodnie z powyzszym przepisem prawo do
zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie zaktadowej
organizacji zwigzkowej przystuguje osobie (art. 31 ust. 2) wykonujgcej prace
zarobkowg w okresie zwolnienia od pracy, o ktorym mowa w ust. 1, w tym:
uprawnienia lub Swiadczenia osoby wykonujgcej prace zarobkowg (pkt 1), a takze
prawo do wynagrodzenia lub swiadczenia pienieznego, o ile zarzad zaktadowej
organizacji zwigzkowej wystgpit z takim wnioskiem (pkt 2). Sad zaznaczyt, ze na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych zostato wydane rozporzgadzenie Rady Ministréw z dnia
27 listopada 2018 r. w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z
obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej przystugujgcego osobie wykonujgcej prace zarobkowg, sposobu
ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo swiadczenia pienieznego przystugujgcego
osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajgcych z tego tytutu uprawnien i
Swiadczen (Dz.U. z 2018 r., poz. 2323). Zgodnie z § 1 ust. 1 tego rozporzadzenia
pracodawca zwalnia osobe wykonujgcg prace zarobkowg z obowigzku swiadczenia
pracy na okres kadencji w zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej na
podstawie wniosku zarzgdu tej organizacji, w ktérym zostanie wykazane, ze

zachodzg okolicznosci uzasadniajgce udzielenie zwolnienia, o ktorych mowa w
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art. 31 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych. W mys| § 5 ust. 1 cytowanego wyzej
rozporzgdzenia pracownikowi w okresie zwolnienia od pracy ustala sie
wynagrodzenie wedtug zasad obowigzujgcych przy obliczaniu ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy okreslony w
przepisach wydanych na podstawie art. 173 k.p.

Z powyzszych przepiséw, zdaniem Sadu Rejonowego wynika, ze
wynagrodzenie pracownika zwolnionego z obowigzku swiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej ustala sie na zasadach
obowigzujgcych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Zgodnie z
treScig § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w
sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli - wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oblicza sie, mnozgc przecietng
miesieczng liczbe godzin z okresu miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajgcych
miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku szkolnego
- Z tego okresu, przez godzinowg stawke wynagrodzenia przystugujgcg w miesigcu
wykorzystywania urlopu. Powyzsza regulacja koresponduje z przepisami art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym za czas
urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by
otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego,
poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy
od roku szkolnego - z tego okresu.

Sad Rejonowy podkreslit, ze ustawodawca w obu wskazanych przepisach, to
jest w § 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w
sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli, a takze art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela - odwotuje sie do pojecia ,danego roku
szkolnego”, nie zas roku kalendarzowego, czy tez poprzedniego roku szkolnego.
Zdaniem Sadu, danym rokiem szkolnym w rozumieniu tych przepiséw jest rok

szkolny, w ktérym rozpoczat sie urlop (zwolnienie z obowigzku swiadczenia pracy).
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W odniesieniu do powddki dany rok szkolny jest to rok szkolny 2019/2020, bowiem z
dniem 1 wrzesnia 2019 r. powodka zostata zwolniona z obowigzku Swiadczenia pracy.
Wrzesien jest pierwszym miesigcem nowego roku szkolnego, nie ma zatem miesiecy
roku szkolnego (2019/2020) go poprzedzajgcych. Wedtug Sgdu Rejonowego, skoro
powodka zostata zwolniona z obowigzku swiadczenia pracy od pierwszego dnia
miesigca roku szkolnego 2019/2020, to nie ma miesiecy tego roku szkolnego
poprzedzajgcych wrzesien, z ktorych mogtaby zosta¢ wyliczona srednia za godziny
ponadwymiarowe oraz doraznych zastepstw. Zatem roszczenie powddki o
wynagrodzenie za prace nie miato podstaw faktycznych i prawnych, zostato oddalone.

Sad Okregowy, rozpoznajgc apelacje powodki od powyzszego wyroku, uznat,
ze nie zastugiwata na uwzglednienie. W przekonaniu Sadu Okregowego Sad
pierwszej instancji prawidtowo dokonat wyktadni tresci przepisow prawa
znajdujgcych zastosowanie w niniejszej sprawie, przepisy te wyraznie odnoszg sie
do danego roku szkolnego, a nie ubiegtego roku szkolnego, poprzedniego roku
szkolnego, czy tez roku kalendarzowego. Wedtlug Sgdu odwotawczego wynik
wyktadni jezykowe] przepisdw znajdujgcych zastosowanie w sprawie jest jasny.
Przez pojecie dany rok szkolny rozumie sie aktualny rok szkolny, czyli rok, w ktérym
udzielono urlopu. Jezeli zostat on udzielony od 1 wrzesnia danego roku, czyli
aktualnego roku, to nie mogg podlega¢ wliczaniu godziny ponadwymiarowe,
przypadajgce przed datg aktualnego roku, czyli z roku szkolnego 2018/2019, ktéry
zakonczyt sie 31 sierpnia 2019 r. W ocenie Sgdu takie rozwigzanie bytoby sprzeczne
z wyktadnig jezykowg powyzszych przepisow, dlatego tez Sgd pierwszej instanciji nie
naruszyt przepisdw prawa materialnego, wskazanych w tresci apelacji. Nie doszto
rébwniez do naruszenia przez Sad tresci przepisow kodeksu pracy dotyczgcych
zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu, gdyz powddka za okres petnienia funkcji w
organach zwigzku zawodowego nauczycieli zachowata prawo do wynagrodzenia.
Gdyby powddka rozpoczeta prace przyktadowo 31 sierpnia bgdz od razu w maju, nie
bytoby zadnych watpliwosci, w jakiej wysokosci wynagrodzenie jej sie nalezy. Skoro
jednak rozpoczeta te prace z dniem 1 wrzesénia, to znaczy, ze nastepuje ono od
nowego roku szkolnego i wynagrodzenie z danego roku szkolnego nalezy bra¢ pod
uwage. Jezeli w tym danym roku nie miata do wypracowania ponadwymiarowych

godzin, to inni nauczyciele, ktérzy takie godziny do wypracowania mieli w danym roku,
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w przypadku otrzymywania wynagrodzenia przez powodke za nie rowniez, mogliby
czuc sie dyskryminowani.

Wedilug Sadu odwotawczego Sad pierwszej instancji nie naruszyt rowniez
art. 56 k.c., do ktérego odsyta kodeks pracy w art. 300 k.p., gdyz to tres¢ przepisow
reguluje sposéb naliczania sredniej za godziny ponadwymiarowe oraz doraznych
zastepstw, a tego rodzaju regulacja nie mogta i nie moze by¢ pozostawiana
zwyczajowi z uwagi na to, ze sfera okreslenia wynagrodzenia za prace oddziatywuje
bezposrednio na prawa cziowieka. Rowniez przepisy pragmatyki zawodowej
dotyczgce nauczycieli w zakresie nieuregulowanym odsytajg do przepiséw Kodeksu
Pracy, a nie do ustalonych zwyczajéw. Sgd Okregowy nie dostrzegt naruszenia przez
Sad pierwszej instancji art. 8 k.p. oraz art. 5 k.c. Przepis art. 5 k.c. nie mogt w ogole
mie¢ zastosowania w niniejszej sprawie, gdyz stosownie do art. 300 k.p., w sprawach
nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie
odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego, jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami
prawa pracy. W przedmiotowej sprawie Sgd Okregowy nie dopatrzyt sie naruszenia
art. 8 k.p. W ocenie Sgdu Okregowego, uwzgledniajgc jednoznaczny wynik wyktadni
jezykowej przepisow znajdujgcych zastosowanie w niniejszej sprawie, nie byto
podstaw do obliczenia wysokosci wynagrodzenia dla powddki z uwzglednieniem
dodatkoéw oraz Sredniej z godzin ponadwymiarowych z roku szkolnego 2018/2019,
gdyz nie byt to dla niej dany rok szkolny, lecz rok poprzedzajgcy rok szkolny, w ktérym
zostata zwolniona z obowigzku $wiadczenia pracy z uwagi na objecie funkcji w
zarzgdzie oddziatu zwigzku zawodowego nauczycieli. Kierujgc sie powyzszymi
przestankami, Sgd Okregowy oddalit apelacje powddki jako bezzasadna.

Od powyzszego wyroku powddka wywiodta skarge kasacyjng, zaskarzajgc
wyrok Sadu Okregowego w catosci. W podstawach skargi podniosta zarzut
naruszenia norm prawa materialnego oraz procesowego, a mianowicie naruszenie:

1. art. 31 ust. 1i 2 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych w zw. art. 172 i 173 k.p. w zw. art. 8 k.p. w zw. z § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie trybu
udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugujgcego osobie

wykonujgcej prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo
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Swiadczenia pienieznego przystugujgcego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz
wynikajgcych z tego tytutu uprawnien i swiadczen w zw. z § 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ustalania wynagrodzenia, oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli - przez ich btedng wykfadnie i uznanie, ze w przypadku
oddelegowania powodki od dnia 1 wrzesnia danego roku, przy pierwszym
oddelegowaniu do pracy na rzecz organizacji zwigzkowej, nalezne wynagrodzenie
na czas oddelegowania wylicza sie z pominieciem wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw za
poprzedni rok szkolny;

2. art. 18%28§ 1 k.p. wzw. z art. 18%° § 1 k.p. w zw. z art. 18%¢ § 1i 2 k.p.
przez wydanie orzeczenia, ktdére narusza razgco zasade niedyskryminacji w
zatrudnieniu, powodujgc znaczne pogorszenie warunkow wynagrodzenia z uwagi na
przynaleznos¢ zwigzkowg i petnienie funkcji w organizacji zwigzkowej z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia,

3. art. 56 k.c. w zw. z art. 91c Karty Nauczyciela i art. 300 k.p. przez jego
pominiecie i nieuwzglednienie dotychczas stosowanej praktyki oraz zasad
wspotzycia spotecznego do skutkow oddelegowania powodki do pracy w organizacii
zwigzkowej;

4. art. 15zzst ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegétowych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.].
Dz.U.z2021r., poz. 2095) przez jego zastosowanie i rozpoznanie apelacji w sktadzie
jednoosobowym, co powoduje - zdaniem skarzgcej - niewaznosC postepowania
przed Sgdem drugiej instancji na mocy art. 379 pkt 4 k.p.c.,, a to z uwagi na
nieprawidtowy, jednoosobowy sktad Sagdu drugiej instancji, nieczynigcy zadosc
prawom strony do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, co narusza art. 54 ust. 1
Konstytucji RP.

Z uwagi na wyzej wskazane naruszenia, skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku i zmiane poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego,
przez orzeczenie zgodnie z zgdaniem pozwu oraz przyznanie powodce od pozwanej

zwrotu kosztow, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
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do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu wraz z rozstrzygnieciem o
kosztach postepowania kasacyjnego. Powddka wniosta réwniez o nieobcigzanie jej
kosztami postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wnidst o jej oddalenie i
zasagdzenie od powodki na rzecz pozwanego kosztow postepowania wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna powddki jest zasadna, aczkolwiek nie wszystkie zarzuty
okazalty sie trafne.

Na wstepie nalezy odniesS¢ sie do zarzutu niewaznosci postepowania, ktorg
sad bierze pod uwage z urzedu. Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziéw
z dnia 26 kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22 (LEX nr 3523123) uznat, Zze rozpoznanie
sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego,
uksztattowanym na podstawie art. 15zzs?® ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 .,
ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP). Istotne jest jednak, Zze wedtug Sadu Najwyzszego przyjeta w
uchwale wyktadnia prawa obowigzuje od dnia jej podjecia i wigze z oceng skutkdw
orzeczen wydanych po dniu 26 kwietnia 2023 r. w sktadach jednoosobowych, gdy w
Swietle przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku z art. 45 Konstytucji
RP wiasciwy byt sktad kolegialny (wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia 2023 r.,
Il PSKP 14/23, Legalis nr 3027146). Uznanie wszystkich orzeczen wydanych do
dnia 26 kwietnia 2023 r. w skfadzie, o ktorym mowa w art. 15zzs?* ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r., za dotkniete niewaznos$cig z uwagi na naruszenie prawa
strony do sgdu zmuszatoby wielu obywateli do ponoszenia kosztéw i trudéw
ponownego rozpoznawania spraw lub powtarzania postepowan juz zakonczonych
niezaleznie od tego, czy z perspektywy prawa materialnego rozstrzygniecie byto
rzeczywiscie wadliwe. Ponadto mozliwos¢ wzruszania orzeczen tylko z tego powodu
bez uwzglednienia kontekstu konstytucyjnego — ,nadszarpnetaby” rowniez wizerunek
sagdéw. Z tych wzgledow, Sad Najwyzszy uznat, ze ochrona dobra i interesow

obywateli, jako najwyzsza warto$¢ konstytucyjna, a takze powaga wiadzy
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sgdowniczej i jej znaczenie w dziatalnosci panstwa, nakazuje znies¢ wsteczne skutki
wyktfadni, ktora legta u podtoza tej uchwaty oraz w sprawie nie zachodzi niewaznosc¢
postepowania, poniewaz Sad Okregowy wydat zaskarzony wyrok w skfadzie
jednoosobowym przed tg datg, w analizowanym sporze w dniu 14 lutego 2023 r., a
zatem przed dniem 26 kwietnia 2023 r. W sprawie nie zostat zatem naruszony przez
Sady obu instanciji art. 379 pkt 4 k.p.c. (wiecej wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 lutego
2024 r., | PSKP 28/23, Legalis nr 3052042; postanowienie Sadu Najwyzszego z
18 wrzesnia 2024 r., Il PSK 38/24, Legalis nr 3138313). Sad Najwyzszy uznat, ze
ochrona dobra i intereséw obywateli jako najwyzsza warto$¢ konstytucyjna (art. 1
Konstytucji RP), a takze powaga wtadzy sgdowniczej i jej znaczenie w dziatalnosSci
panstwa, nakazuje znie$¢ wsteczne skutki wyktadni, ktora legta u podtoza tej uchwaty.
Nie mozna wiec podzielic poglagdu skarzgcego, ze zachodzi niewaznosc¢
postepowania, poniewaz w sprawie Sad Okregowy wydat zaskarzony wyrok w
skfadzie jednoosobowym przed dniem 26 kwietnia 2023 r.

Przechodzgc do oceny zarzutdw naruszenia prawa materialnego, nalezy
wyjs¢ od konstatacji ogolnej, ze pracownikowi wykonujgcemu prace zarobkowg w
okresie zwolnienia od pracy, na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej przystuguje prawo do wynagrodzenia. Pracownikowi w okresie
zwolnienia od pracy ustala sie wynagrodzenie wedtug zasad obowigzujgcych przy
obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany przez pracownika urlop
wypoczynkowy. Za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat. Wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego
wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku szkolnego,
poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu. Nauczycielowi zwolnionemu od pracy
w zwigzku z wykonywaniem czynnosSci w zarzgdzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej przystuguje rowniez wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym
czasie pracowat. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe
oblicza sie na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy
danego roku szkolnego, poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu. Art. 31 ust. 1

i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych zobowigzuje pracodawce
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zwolni¢ cztonka zarzadu zakfadowej organizacji zwigzkowej z obowigzku
Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Celem dokonania prawidtowej wyktadni spornych przepiséw nalezy podniesc
na wstepie, ze art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
stanowi, ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia tryb udzielenia i
korzystania ze zwolnienia od pracy, o ktorym mowa w ust. 1, przystugujgcego osobie
wykonujgcej prace zarobkowg, sposdb ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo
Swiadczenia pienieznego przystugujgcego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz
wynikajgcych z tego tytutu uprawnien i Swiadczen, majgc na wzgledzie niwelowanie
ujemnych nastepstw wykonywania czynnosci w zarzadzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej oraz charakter stosunku tgczgcego osobe zwolniong od pracy z
pracodawcy, a takze zabezpieczenie potrzeb pracodawcy. Ustawodawca udzielajgc
Radzie Ministrow delegacji do wydania rozporzgdzenia, ustalit jednoczesnie istotne
kryteria, ktére organ uprawiony do wydania rozporzgadzenia powinien wzig¢ pod
uwage. Wydane rozporzadzenie powinno zatem uwzglednia¢ kryterium:
1) niwelowania ujemnych nastepstw wykonywania czynnosci w zarzadzie
zaktadowej organizacji zwigzkowej, co nalezatoby rozumie¢ w ten sposob, ze
mechanizm ustalania wynagrodzenia zwigzkowca w okresie zwolnienia do
Swiadczenia pracy powinien gwarantowa¢ mu realne uzyskanie podobnego
wynagrodzenia, jakie pobierat bezposrednio przed uzyskaniem zwolnienia i
umozliwi¢ mu partycypacje w ewentualnym wzroscie wynagrodzenia wynikajgcego z
przepisdw dotyczgcych jego grupy zawodowej szeroko rozumianej. Zastosowanie tej
pierwszej przestanki z jednej strony ma umozliwiaé pracownikowi petnienie funkcji
zwigzkowej bez pogorszenia dotychczas osigganego wynagrodzenia, a z drugiej ma
chroni¢ pracownika przed pokusami pracodawcy, posiadajgcego z natury rzeczy
sprzeczne ze zwigzkami zawodowymi interesy, przed wykorzystywaniem polityki
ptacowej do szeroko rozumianego nacisku na pracownika petnigcego funkcje
zwigzkowe; 2) charakteru stosunku tgczgcego osobe zwolniong od Swiadczenia
pracy z pracodawcg, co nalezy rozumie¢ szeroko, nie tylko jako rodzaj umowy, ale
rowniez charakter i specyfike pracy konkretnego zwigzkowca zwolnionego z
obowigzku $wiadczenia pracy, zwtaszcza w przypadku grup pracownikéw, ktorych

stosunek pracy szeroko regulujg przepisy szczegdlne, a przepisy kodeksu stosuje
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sie tylko w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami; regulacje szczegolne moga
by¢ zawarte w odrebnych ustawach, zwanych zwyczajowo pragmatykami, jak
réwniez w przepisach okreslajgcych organizacje oraz formy dziatania odpowiednich
organow zarowno w sferze sprawowania wiadzy, jak i realizacji sSwiadczen dla
obywateli (wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 stycznia 2010 r., Il PK 163/09, Monitor
Prawniczy 2010, nr 10, s. 538); 3) zabezpieczenia potrzeb pracodawcy, co nie budzi
watpliwosci, poniewaz zwolnienie pracownika od swiadczenia pracy oznacza
potrzebe jego zastgpienia i wymaga podjecia czynnosci gwarantujgcych przejecie
jego obowigzkdéw, co wymaga niejednokrotnie uprzednio stosownego przeszkolenia
i przyuczenia do wykonywania obowigzkdéw, czyli czasu i odpowiedniej organizaciji.
Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie przyjmuje argumentacje przedstawiong w
wyroku z 14 maja 2024 r. (I PSKP 2/24, Legalis nr 3078679), ze analiza wydanego
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie trybu
udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugujgcego osobie
wykonujgcej prace zarobkowg, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia albo
Swiadczenia pienieznego przystugujgcego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz
wynikajgcych z tego tytutu uprawnien i Swiadczen (Dz.U. z 2018 r., poz. 2323)
reguluje przede wszystkim tryb udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku
pracy, w mniejszym stopniu okresla nalezne sSwiadczenia osobie zwolnionej z
obowigzku Swiadczenia pracy z uwagi na petnienie funkcji zwigzkowych. Regulacja
dotyczgca ustalania wynagrodzenia pracownika zwolnionego ze s$Swiadczenia
sprowadza sie w istocie (nie nastgpito wydanie nowego rozporzgdzenia
uwzgledniajgcego w petni zakreslone kryteria) do odestania zawartego w: § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2018 r. do zasad obowigzujgcych
przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany przez pracownika urlop
wypoczynkowy okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 173 Kodeksu
pracy i wskazania, ze przy ustalaniu tego wynagrodzenia dodatkowe wynagrodzenie
za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia, szczegdlnie ucigzliwych,
niebezpiecznych uwzglednia sie, jezeli w okresie zwolnienia od pracy nie ustaje
dotychczasowe narazenie pracownika na oddziatywanie takich warunkéw; § 5 ust. 2

rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2018 r. do ogolnego odestania
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do norm dotyczgcych zmiany zasad wynagradzania ogo6tu pracownikow lub grupy
zawodowej, ktorymi pracownik bytby objety, gdyby nie korzystat ze zwolnienia od
pracy.

Artykut 172 k.p. ustanawia ogding zasade, ze za czas urlopu przystuguje
pracownikowi wynagrodzenie w takiej wysokosci, w jakiej by otrzymat, gdyby w tym
czasie pracowat. Zmienne sktadniki wynagrodzenia mogg by¢ obliczane na
podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu 3 miesiecy poprzedzajgcych
miesigc rozpoczecia urlopu; w przypadkach znacznego wahania wysokosSci
wynagrodzenia okres ten moze by¢ przedtuzony do 12 miesiecy. W doktrynie
podnosi sie, ze zasada dotyczgca sposobu obliczania wynagrodzenia urlopowego w
przypadku pobierania przez pracownika zmiennych sktadnikbw wynagrodzenia,
polegajgca na obliczaniu tgcznej sredniej z trzech — bgdz w przypadku znacznych
wahan — z dwunastu miesiecy, ma na celu przyblizenie wynagrodzenia urlopowego
do poziomu wynagrodzenia, jakie pracownik otrzymatby, gdyby zamiast korzystania
z urlopu swiadczyt prace (K. Raczka (w:) M. Gersdorf, W. Ostaszewski, M.
Raczkowski, A. Zwolinska, K. Rgczka, Kodeks pracy. Komentarz do art. 172 k.p.,
Warszawa 2024). Nalezy jednak wyjs¢ od tego, ze prawo do wynagrodzenia za okres
urlopu jest gwarantowane w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP. Przewiduje je takze art. 7
ust. 1 dyrektywy 2003/88 oraz art. 31 ust. 2 Karty Praw Podstawowych. Zapewnienie
pracownikowi w czasie urlopu takiego wynagrodzenia, jakie by otrzymat, gdyby
pracowat, jest tatwe do realizacji wowczas, gdy otrzymuje on wynagrodzenie w statej
wysokosci, niezaleznej od wynikbw jego pracy. Otrzymuje on wdwczas
wynagrodzenie takie jak przed rozpoczeciem urlopu (na temat uwzglednienia w
wynagrodzeniu z tytutu urlopu prowizji wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 maja
2014 r., C-539/12; K. Jaskowski (w:) E. Maniewska, K. Jaskowski, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu pracy, Warszawa, Lex 2024, art. 172 i n.; A. Kosut (w:)
Kodeks pracy. Komentarz. Tom II. Art. 94-304(5), wyd. VI, red. K.W. Baran,
Warszawa 2022, art. 172). Sktadnikami wynagrodzenia wptywajgcymi na wysokos$¢
wynagrodzenia urlopowego sg w szczegolnosci: premia wyptacana za okresy roznej
dtugosci, ktora jest jednak swiadczeniem periodycznym i roszczeniowym (wyrok
Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2000 r., | PKN 33/00, OSNAPIUS 2002 nr 8,

poz. 182), wynagrodzenie za czas dyzuru medycznego oraz wynagrodzenie za czas
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przerwy w systemie przerywanego czasu pracy (E. Wronikowska, Akty wykonawcze
do Kodeksu pracy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 164 i n.). Przy obliczaniu
wynagrodzenia urlopowego nie uwzglednia sie natomiast wyliczonych
enumeratywnie swiadczen, ktére nie majg charakteru stricte wynagrodzeniowego:
jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spetnienie okreslonego zadania bgdz
za okreslone osiaggniecie. Wytgczeniu temu podlega w szczegolnosci swiadczenie
uznaniowe, ktére nie ma charakteru roszczeniowego i w zwigzku z tym nie moze by¢
traktowane jako sktadnik wynagrodzenia za prace (wyrok Sadu Najwyzszego z 20
lipca 2000 r., | PKN 17/00, OSNAPIUS 2002, nr 3, poz. 77; . Pisarczyk (w:) Kodeks
pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, art. 172).

Artykut 173 k.p. stanowigcy podstawe wydania rozporzgdzenia (zakres
regulacji szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego w tym
rozporzgdzeniu jest ograniczony do trzech przepisow), do ktérego odestano, nie
zakre$la kryteriow, zwilaszcza w zakresie ,niwelowania ujemnych nastepstw
wykonywania czynnosci w zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej”’, co ma
kluczowe znaczenie z punktu widzenia dochodzonych w niniejszej sprawie roszczen.
Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2,
poz. 14 ze zm.) powinno by¢ podstawg ustalenia wynagrodzenia powodki w okresie
korzystania ze zwolnienia od pracy. Wyktadnia przepiséw rozporzgdzenia powinna
uwzglednia¢ regute, ze za czas urlopu pracownikowi przystuguje wynagrodzenie
(art. 172 k.p.), a strony mogg w umowie o prace okresli¢ korzystniejszy dla
pracownika sposob ustalania wysokosci odpraw, obliczanych na podstawie
ekwiwalentu za urlop (wyrok Sgdu Najwyzszego z 5 lipca 2007 r., 11l PK 20/07, OSNP
2008 nr 17-18, poz. 253; A. Malinowski, Urlopy pracownicze. Komentarz, Warszawa
2010). Na podstawie art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r., poz. 2215) wydane zostato Rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1455).
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W doktrynie podnosi sie, ze wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego
uregulowane jest w art. 172 k.p., ale przepis art. 67 Karty Nauczyciela odzwierciedla
powyzszg zasade i stanowi, ze za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi
przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat.
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na
podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu wszystkich miesiecy danego roku
szkolnego, poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia
jest krotszy od roku szkolnego, z tego okresu (B. Zajda (w:) Karta Nauczyciela.
Komentarz, red. K. Gawronski, Warszawa 2023, art. 67; M. Szymanska (w:)
A. Baranski, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, M. Szymanska, Karta Nauczyciela.
Komentarz, Warszawa 2018, art. 67). Jezeli wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i zajecia
dodatkowe ulegta zmianie w okresie, z ktorego oblicza sie wynagrodzenia za urlop
lub w miesigcu wykorzystywania urlopu, wynagrodzenie to ulega przeliczeniu
(J. Jakubowski, M. Zajgc-Rzosinska (w:) J. Jakubowski, M. Zajgc-Rzosinska, Karta
Nauczyciela. Komentarz, Warszawa 2014, art. 67).

Strona skarzgca podniosta btedng wykfadnie Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 27 listopada 2018 r. do tego rozporzgdzenia nie odsyta, a zatem
jedynie w drodze pewnej analogii mozna by rozwazy¢ positkowanie sie tymze
rozporzgdzeniem, natomiast niewywodzenie takowego odestania do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2018 r., poniewaz w Swietle tej normy
wynagrodzenie zwolnionego od swiadczenia pracy zwigzkowca ustala sie ponownie
w przypadku zmiany zasad wynagradzania og6tu pracownikow lub grupy zawodowej,
ktérymi pracownik ten bytby objety, gdyby nie korzystat ze zwolnienia od pracy.
Przepis ten zatem nie dotyczy sytuacji konkretnego zwigzkowca i przeliczenia jego
wynagrodzenia na zasadach okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, ale sytuacji,
w ktorej zasady wynagradzania danej grupy zawodowej jako catosci, do ktdrej nalezy
zwolniony od $wiadczenia pracy zwigzkowiec, ulegajg zmianie. Przepis ten nie mogt
zatem stanowi¢ podstawy do indywidualnego ponownego ustalenia wynagrodzenia

powddki, poniewaz u podstaw tego przeliczenia nie legly zadne zmiany
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wynagradzania tej grupy zawodowej, lecz hipotetyczne zatozenie co do jej sytuacii,
w ktorej znalaztaby sie ona, gdyby faktycznie swiadczyta prace na swoim stanowisku
od wrzesnia, co potwierdza trafno$¢ zarzutu skargi kasacyjnej dokonania przez Sad
Okregowy wadliwej wyktadni § 5 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
27 listopada 2018 r. Pierwszenstwo w tym zakresie muszg mieé przepisy
rozporzgdzania Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2018 r. jako przepisy pochodzgce
z ustawy szczegolnej, dajgce podstawe do obliczenia wynagrodzenia nauczyciela
zwolnionego od swiadczenia pracy, uzupetnione aktami prawnymi, do ktorych
odsytaja.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przedmiotowej sprawie, aby twierdzi¢, ze pozwany
naruszyt tres¢ art. 8 k.p., jak réwniez naruszyt cywilnoprawne reguty sktadania i
wyktadni oswiadczen woli w stosunkach pracowniczych na podstawie art. 56 k.c. w
zw. z art. 91c Karty Nauczyciela i art. 300 k.p. przez jego pominigcie i
nieuwzglednienie dotychczas stosowanej praktyki oraz zasad wspoétzycia
spotecznego, to nalezy te okolicznos¢ wykazac¢. W literaturze przedmiotu i w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego konsekwentnie przyjmuje sie, ze niniejszg klauzule,
zwtaszcza w prawie pracy nalezy traktowac jako mechanizm wyjgtkowy stosowany
ostroznie w $cisle okreslonych przypadkach. Niewatpliwie stosowanie klauzuli
generalnej odsytajgcej do regut pozaprawnych prowadzi do ostabienia zasady
pewnosci prawa i przetamania domniemania korzystania z prawa w sposob zgodny
z zasadami wspotzycia spotecznego. W praktyce mechanizm naduzycia prawa
podmiotowego identyfikowanego z zasadami wspotzycia spotecznego ma istotne
znaczenie w sferze praw i wolnosci zwigzkowych. Zwtaszcza konstrukcja ta moze
by¢ wykorzystywana w odniesieniu do ochrony trwatosci stosunkéw pracy cztonkdéw
organizacji zwigzkowej. W ustalonym stanie faktycznym sprawy nalezy jednak
uwzgledni¢ wynik wyktadni jezykowej przepisow znajdujgcych zastosowanie w
niniejszej sprawie, a tre$¢ zarzutu kasacyjnego, jezeli w istocie odnosi sie do
postepowania dowodowego prowadzonego przez Sad drugiej instancji i rozpoznania
przez niego zarzutow apelacyjnych, przy jednoczesnym braku w skardze kasacyjne;j
zarzutdw naruszenia prawa procesowego w tym zakresie, uniemozliwia kasacyjng

kontrole czynnosci procesowych sgdow meriti w tym zakresie.
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Pracownik zwolniony z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w
zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej Swiadczy prace innego rodzaju - na
stanowisku zwigzkowym, na ktore zostat oddelegowany i okres jego zwolnienia jest
czasem przepracowanym. Powddka nie swiadczyta pracy na stanowisku nauczyciela,
poniewaz od niej zostata zwolniona i dlatego powstat problem ustalenia jej
wynagrodzenia w sposéb quasi zastepczy, ktéry nie moze stanowic
dyskryminacyjnego odebrania sktadnikow jej wynagrodzenia za prace (art. 1832 § 1-
3,art. 1830 § 1 pkt 2 art. 183 k.p.). Istotne znaczenie ma ciggto$¢ zwolnienia powodki
od swiadczenia pracy, a zatem fakt, Ze w okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia
2024 r. zostata oddelegowana do petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzgdu Oddziatu
Zwigzku [...] w K. z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w petnym wymiarze
czasu pracy. W takiej sytuaciji, biorgc pod uwage kryterium zawarte w art. 31 ust. 21
ustawy zwigzkowej - niwelowania ujemnych nastepstw wykonywania czynnosci w
zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej, uprawniony jest poglad, ze podstawe
obliczenia wynagrodzenia powddki stanowi¢ powinny te same skfadniki, ktore
przyjeto do ustalenia jej wynagrodzenia, w momencie udzielenia jej zwolnienia od
pracy. W ten sposéb zachowany zostanie charakter gwarancyjny przypiséw
zwigzkowych (art. 31 ust. 2 ustawy zwigzkowej), co jest szczegdlnie istotne, bowiem
rolg tych przepiséw winno by¢ wiasnie zabezpieczenie, takze finansowe, pracownika
podejmujgcego aktywnos¢ zwigzkowg w interesie innych pracownikow. Ponownie
rozpoznajgc sprawe, Sgd Okregowy powinien uwzgledni¢ ten aspekt w pierwszej
kolejnosci, jak réwniez poglad Sadu Najwyzszego wyzej wyrazony, co do zawartych
w § 5 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2018 r. odestan.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy na zasadzie art. 398°§ 1 k.p.c. i art. 108
§ 2 k.p.c. w zw. z art. 3982! k.p.c. orzekt jak na wstepie.

[SOP]



