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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Renata Zywicka (sprawozdawca)

W sprawie z powodztwa A. Z.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...]

o przywrocenie do stuzby i odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 stycznia 2024 r.,

skarg kasacyjnych: powodki i strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach

z dnia 29 marca 2022 r., sygn. akt V Pa 46/20,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w Kielcach do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.
(J.K)

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z dnia 29 marca 2022 r. Sgd Okregowy w Kielcach w sprawie, V Pa
46/20 z powddztwa A. Z. przeciwko lzbie Administracji Skarbowej w [...] 0
przywrécenie do stuzby i odszkodowanie po rozpoznaniu apelacji powodki od wyroku
Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 4 marca 2020 r., IV P 198/19 zmienit zaskarzony
wyrok w punkcie | i Il w ten sposob, ze zasadzit od I1zby Administracji Skarbowej w
[...] narzecz A. Z. kwote 19.366,29 zt tytutem odszkodowania, oddalit apelacje A. Z.
w pozostatym zakresie i znidst wzajemnie miedzy stronami koszty procesu za | i ll
instancje.

Sad Rejonowy w Kielcach wyrokiem z dnia 4 marca 2020 roku w sprawie,
IV P 198/19 oddalit powddztwo A. Z. przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...]
o przywrocenie do stuzby w charakterze funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej,
odszkodowanie za okres pozostawania poza stuzbg z odsetkami ustawowymi za
opoOznienie oraz o ustalenie wynagrodzenia (pkt 1), a ponadto odstgpit od obcigzania
powodki kosztami procesu (pkt II). Sad Rejonowy ustalit, min. Ze A. Z. od 8 grudnia
1993 r. do 30 kwietnia 2002 r. pracowata w Urzedzie Celnym w P. na stanowisku
kontrolera celnego. Z dniem 1 maja 2002 r. zostata przeniesiona do Urzedu Celnego
w K. i petnita tam stuzbe w Referacie Postepowania Celnego i Procedur
Gospodarczych gdzie do jej gtdwnych zadan nalezato prowadzenie postepowan
celnych i podatkowych wobec towaréw nielegalnie wprowadzanych. W dniu 21
wrzesnia 2003 r. A. Z. otrzymata awans na stanowisko starszego kontrolera celnego.
W okresie od 1 kwietnia 2004 do 10 kwietnia 2006 r. kierowata wskazang powyzej
komorkag. W kwietniu 2006 r. zostato jej powierzone stanowisko Naczelnika Wydziatu
Prawno - Organizacyjnego w Izbie Celnej w K.. W okresie od 30 stycznia 2009 r. do
28 lutego 2017 r. kierowata Referatem Kadr i Szkolenia. W dniu 30 listopada 2009 r.
mianowana zostata na stopien podkomisarza celnego w korpusie oficeréw
miodszych Stuzby Celnej. W dniu 21 wrzesnia 2010 r. zostata mianowana na stopien
stuzbowy komisarza celnego w korpusie oficeréw mtodszych Stuzby Celne, zas w
dniu 21 wrzesnia 2016 r. na stopien nadkomisarza celnego. W dniu 5 kwietnia 2017
r. A. Z. w zwigzku z ustawowg reorganizacjg zwrécita sie do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej z pisemnym wnioskiem o uwzglednienie przy sktadaniu jej
propozyciji posiadanych przez nig kwalifikacji oraz przebiegu dotychczasowej stuzby.

W dniu 31 maja 2017 r. A. Z. otrzymata na piSmie od Dyrektora Izby Administraciji



| PSKP 29/23 3

Skarbowej w [...] propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie
Administracji Skarbowej w [...] na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
na stanowisku starszego eksperta skarbowego w Referacie Podatkow Dochodowych,
Majgtkowych i Sektorowych oraz od Towardéw i Ustug w Urzedzie Skarbowym w
Staszowie na petny etat za wynagrodzeniem zasadniczym wedtug mnoznika 2,082
kwoty bazowej dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. W dniu 7 czerwca 2017 r. A. Z.
ztozyta pisemne oswiadczenie, ze przyjmuje propozycje ztozong na podstawie art.
165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej. Obecnie A. Z. zatrudniona jest na stanowisku starszego eksperta
skarbowego w referacie podatkow dochodowych, podatku od towaréw i ustug oraz
podatkdw majgtkowych i sektorowych. Za wynagrodzeniem 5.270,05 zt brutto. Gdyby
w chwili obecnej dalej petnita stuzbe na stanowisku sprzed ,ucywilnienia”
uzyskiwataby wynagrodzenie w kwocie 7.275,17 zt brutto, gdyby zas penita stuzbe
w statusie funkcjonariusza eksperta Stuzby Celno Skarbowej uzyskiwataby
uposazenie w kwocie 6.729,12 zt brutto.

Sad Rejonowy uznat, iz powddztwo A. Z. w zadnym zakresie nie zastugiwato
na uwzglednienie. Wskazat, iz po kilkukrotnej modyfikacji roszczenia powodka
ostatecznie w pierwszej kolejnosci domagata sie przywrdcenia do stuzby w
charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno Skarbowej na poprzednich warunkach
stuzby oraz ustalenie uposazenia zasadniczego uwzgledniajgcego jej uposazenie
zasadnicze na dzien 31 maja 2017 r. oraz podwyzki uposazen funkcjonariuszy stuzby
Celno - Skarbowej, ktérymi zostataby objeta gdyby od dnia 1 czerwca 2017 r.
pozostawata w stuzbie, a ktorych wysokos¢ przedstawita strona pozwana w pismie
z dnia 6 listopada 2019 r. oraz zasgdzenia od strony pozwanej kwoty 48.486,53 zi
tytulem odszkodowania za okres pozostawania poza stuzbg wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie od dnia 1 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty ewentualnie
whniosta o ustalenie istnienia stosunku stuzby nawigzanego na podstawie aktu
mianowania na stanowisku zajmowanym w dniu 31 maja 2017 r. i posiadanym
stopniu w dniu 31 maja 2017 r. od 1 czerwca 2017 r.

Sad Rejonowy podnidst, iz w dniu 7 czerwca 2017 r. kiedy A. Z. ztozyta
pisemne oswiadczenie, ze przyjmuje propozycje ztozong na podstawie art. 165 ust. 7

ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej doszto
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do przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy na mocy zgodnego
oSwiadczenia woli organu i dotychczasowego funkcjonariusza. Jest to jedyny
sposrod trzech wprowadzonych ustawg rodzajow rozwigzan prawnych dotyczgcych
zmiany stosunku stuzbowego dotychczasowych funkcjonariuszy, w ktérym nie
dochodzi do wydania decyzji. Niewatpliwie stosunek stuzby charakteryzuje sie
zdecydowanie wiekszym stopniem stabilizacji, wynikajgcym miedzy innymi ze
zwiekszonej ochrony przed jego rozwigzaniem. Dlatego tez ustawodawca w tym
przypadku, aby doszio do wskazanego powyzej przeksztatcenia wprowadzit
dodatkowy wymdg zgody dotychczasowego funkcjonariusza na przeksztatcenie.
Takag zgode powddka wyrazita i w takiej sytuacji z dniem 1 czerwca 2017 r. na mocy
art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej KAS jej stosunek stuzbowy przeksztatcit
sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Nie doszto
jednak do zwolnienia powddki ze stuzby, wygasniecia stosunku stuzbowego, ani
wydalenia jej ze stuzby. Niewatpliwie w efekcie przyjecia propozycji pracy zakonczyt
sie okres stuzby powoddki (ktérego zrédtem byt akt mianowania), a zaczat okres pracy
na podstawie stosunku pracy w ramach korpusu stuzby cywilnej. Jej okres stuzby nie
zostat zakonczony w sposob skutkujgcy definitywnym wygasnieciem w rozumieniu
art. 188 ust. 1 ustawy o KAS, ale ulegt przeksztatceniu w stosunek zatrudnienia na
podstawie umowy o prace. Z uwagi na powyzsze brak jest podstaw prawnych do
uwzglednienia zgdania tak przywrocenia do stuzby jak tez ustalenia istnienia
stosunku stuzby nawigzanego na podstawie aktu mianowania. W ocenie Sadu
Rejonowego zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie dawat podstaw do
uznania aby czynnos¢ prawna do jakiej doszto na skutek przyjecia przez powodke
propozycji zatrudnienia byta niewazna. Wbrew twierdzeniom powddki Dyrektor 1zby
Administracji Skarbowej byt umocowany na podstawie omowionych powyzej
przepisow do przedstawienia powddce propozycji zatrudnienia, a nie tylko stuzby.
Majgc na uwadze powyzsze, Sad Rejonowy oddalit powddztwo A. Z., jako
bezzasadne oraz orzekt o kosztach procesu na podstawie art. 102 k.p.c.

Apelacje od powyzszego wyroku ziozyta powoddka. Sgd Okregowy uznat
apelacje powodki za czesciowo zasadng. Sad drugiej instancji wskazat, ze Sad
Rejonowy przeprowadzit co do zasady wiasciwe postepowanie dowodowe, ustalajgc

wszystkie niezbedne i mozliwie do ustalenia okolicznosci. Pomimo tego wyrok
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podlegat zmianie. Uznajgc, iz propozycje zatrudnienia pracowniczego powodki i jej
przyjecie (cho¢ w znaczny sposOb wymuszone okolicznosciami) skutkowato
rozwigzaniem jej dotychczasowego stosunku stuzby (vide: uzasadnienie uchwaty
Sadu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., [l PZP 7/19) nalezy wskazac, ze propozycja
zatrudnienia pracowniczego (W miejsce bezterminowego stosunku stuzby), jako
skutkujgca albo wygasnieciem stosunku stuzby wskutek przyjecia nowych warunkoéw
przez funkcjonariusza (art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy p.w. KAS) tak jak w sytuacji
powodki albo - prowadzgca do rozwigzania tego stosunku (art. 171 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy) powinna - tak jak kazde os$wiadczenie woli podmiotu zatrudniajgcego
zmierzajgce do rozwigzania dotychczasowego stosunku prawnego (cho¢ takze
wtedy gdy zmierza do jego przeksztatcenia art. 42 k.p.) - zawieraé przyczyne
sktadanej propozycji, a jesli dodatkowo tak jak w niniejszej sprawie - zwigzane jest
to z reorganizacjg - wyjasnic precyzyjnie, jakimi konkretnymi kryteriami podmiot ten
sie kierowat nie zaliczajgc zatrudnionego (powodki) do osob, ktérym proponuje
kontynuacje stosunku stuzby. Jesli podmiot zatrudniajgcy kierowat sie - majgcymi
bardzo ogodlny charakter - kryteriami ustawowymi wskazanymi w art. 165 ust. 7
ustawy wprowadzajgcej KAS, to miat obwigzek nie tylko formalnie je przywotac, ale
juz w samej propozyciji zatrudnienia pracowniczego skonkretyzowac¢ je odnoszac do
sytuacji danego funkcjonariusza. Brak wskazania takich szczegdétowych
(w odniesieniu do konkretnej osoby) kryteriow propozycji  zatrudnienia
pracowniczego (skutkujgcych jednoczesnie zawsze rozwigzaniem stosunku stuzby)
narusza nie tylko przepisy Konstytucji (szczegodlnie jej art. 60), ale takze zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu (majgcg zastosowanie takze w stosunku
stuzbowym) i nie moze by¢ konwalidowane poprzez ewentualne poézniejsze
przywotywanie (uszczegotowianie) i udowodnianie zastosowanych kryteriow na
etapie postepowania sgdowego. Zdaniem Sgdu Okregowego w przepisie art. 165
ust. 7 ustawy p.w. KAS. jest bowiem mowa o kryteriach dotyczgcych kwalifikacji,
przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby i miejsca zamieszkania. W Izbie
Administracji Skarbowej w [...] przy przedstawianiu propozycji pracy bgdz stuzby nie
funkcjonowata komisja, ktéra badata i wtasciwie ocenita zasadno$¢ przedstawienia
propozycji pracy bgdz stuzby z uwzglednieniem przestanek ustawowych zawartych

w art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
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Skarbowej. Powyzsze z kolei daje uzasadnione podstawy do przyjecia, iz
przedstawienie propozycji pracy badz stuzby nie odbywato sie wedtug przestanek
ustawowych, a oparte bylo wytgcznie na pozanormatywnych przestankach,
nieznanych powodce, co z kolei prowadzi do oczywistego wniosku, iz dziatania
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w [...] miaty charakter arbitralny, sprzeczny
z zasadag legalizmu. Uwzgledniajgc powyzsze uzasadniony byt zarzut braku
zastosowania konkretnych kryteriéw wyboru powddki do zatrudnienia pracowniczego.
Sad uznat, ze propozycja zatrudnienia pracowniczego tak jak w sytuacji powodki
skutkowata wygasnieciem stosunku stuzby wskutek przyjecia nowych warunkéw
przez funkcjonariusza (art. 170 ust. 1 pkt 2 ustawy p.w.KAS). Zdaniem Sgdu mimo,
ze w sytuacji powodki wygasniecie stosunku stuzby nie byto nalezycie uzasadnione
pod wzgledem formalnym, to w Swietle okolicznosci zwigzanych z przyjeciem
zatrudnienia pracowniczego powoddki i faktycznie wykonywanymi czynnosciami o
charakterze cywilnym u pozwanego, restytucja rozwigzanego stosunku stuzbowego
nie jest obecnie realna. W tych okolicznosciach, majgc na wzgledzie powyzsze
stanowisko, pierwotne zgdanie przywrocenia powddki do stuzby jako funkcjonariuszy
Stuzby Celno - Skarbowej na uprzednio zajmowane stanowisko wskutek zmiany
okolicznosci stanu faktycznego nie moze podlega¢ uwzglednieniu. Jednakze
zdaniem Sadu Okregowego stwierdzone, wyzej przedstawione naruszenia
procedowania przez pozwanego, powinny prowadzi¢ do Swiadczen
odszkodowawczych na rzecz powddki. Sytuacja prawna powddki w niniejszej
sprawie jest zblizona najbardziej do wypowiedzenia zmieniajgcego uregulowanego
w art. 42 k.p. W tym przypadku stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu
umowy o prace, a zatem do zasgdzenia odszkodowania nalezy stosowac przepisy
art. 45 w zw. z art. 47! k.p. Wobec zasadnosci roszczenia powddki w zakresie
odszkodowan Sgd Okregowy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. zmienit zaskarzony
wyrok w punkcie | i Il w ten sposob, ze zasadzit od Izby Administracji Skarbowej w
[...] narzecz A. Z. kwote 19.366,29 zt tytutem odszkodowania oraz znidst wzajemnie
miedzy stronami koszty procesu za | instancje. W pkt Il wyroku Sgd Okregowy na
podstawie art. 385 k.p.c. oddalit apelacje powodki w pozostatym. W punkcie Il
wyroku Sgd Okregowy na podstawie art. 100 k.p.c., zniést wzajemnie pomiedzy

stronami koszty procesu.
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Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniosta powodka, zarzucajgc
wyrokowi:

) naruszenie przepisOw prawa materialnego, ktore miaty istotny wptyw na
tre$¢ orzeczenia, tj.:

1) art. 78 u.s.c., art. 82 u.s.c, art. 87 u.s.c, art. 91 u.s.c., art. 96 u.s.c,
art. 98 u.s.c, art. 101 u.s.c., art. 104 u.s.c., art. 105 u.s.c. art. 125 u.s.c. w zw. z
art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S., art. 153 KA.S,, art. 154 K.A.S., art. 158 K.A.S. i art. 176
K.A.S. przez btedng wykfadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w dniu 1 marca 2017 r.
wraz z utratg mocy ustawy o Stuzbie Celnej i likwidacjg Stuzby Celnej, a zarazem
wejsciem w zycie dnia 1 marca 2017 r. przepiséw ustawy przepisy wprowadzajgce
Krajowg Administracje Skarbowg i ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, byto
dopuszczalne przeksztatcenie z mocy prawa (ex lege - bez zgody funkcjonariusza)
stosunku stuzby w likwidowanej Stuzbie Celnej w stosunek stuzby w nowo powotanej
formacji Stuzbie Celno-Skarbowej;

2) art. 11 k.p. wzw. z art. 165 ust. 7 p.w.KA.S., art. 170 p.w.KA.S.iart. 171
p.w.K.A.S. przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze zlozona funkcjonariuszowi
propozycja pracy byta zgodna z zasadg ,,swobody nawigzania stosunku pracy;

3) art. 104 u.s.c. ewentualnie (od dnia wejscia w zycie ustawy o K.A.S.
1 marca 2017 r., art. 179 K.A.S. w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 K.A.S., art. 180 K.A.S.
przez ich niezastosowanie i przyjecie, ze funkcjonariusza Stuzby Celnej
(po przeksztatceniu ex lege Stuzby Celno - Skarbowej) mozna zwolni¢ ze stuzby na
podstawie ziozenia przez Dyrektora IAS tzw. propozycji pracy (czynnosci o
charakterze cywilno - prawnym powodujgcej zwolnienie ze stuzby na ptaszczyznie
prawa administracyjnego);

4) art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. przez btedng wyktadnie
i ustalenie, ze na gruncie ww. przepiséw Dyrektor IAS w [...] mdgt powddce -
funkcjonariuszowi Stuzby Celnej (nastepnie po przeniesieniu ex lege Stuzby Celno -
Skarbowej) ztozy¢ ,odpowiednio” propozycje pracy;

5) art. 184 K.A.S. przez jego niezastosowanie per analogiam, gdy
tymczasem tzw. propozycja pracy ztozona na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S.
funkcjonariuszowi Stuzby Celno - Skarbowej przez Dyrektora IAS do dnia 31 maja

2017 r., jest de facto ukrytg decyzjg o zwolnieniu ze stuzby;
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6) art. 2 ust. 2 K.A.S przez btedng wykfadnie i przyjecie, ze: - A. Z. co
prawda zostata zwolniona ze stuzby bez zadnych podstaw, to jednak nie moze
skutecznie wnosi¢ roszczenia o przywrocenie do stuzby, poniewaz wykonuje tzw.
zadania cywilne,

1)) naruszenie przepiséw postepowania, ktore mogty miec istotny wptyw
na tresc¢ rozstrzygniecia, tj.:

1) art. 228 § 11 § 2 kpp.c. w zw. z art. 316 k.p.c., przez wybidrcze
odniesienie sie w uzasadnieniu wyroku do: a) Uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia
19 lutego 2020 r. (sygn. akt: 1l PZP 7/19) i b) Uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) oraz nie odniesienie
sie w uzasadnieniu wyroku do rozstrzygnie¢ sgdow powszechnych;

2) art. 228§ 1i§2k.p.c.wzw. z art. 316 k.p.c. w zw. z art. 365 § 1 k.p.c.,
przez:

- btedne ustalenie, ze tzw. przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek
pracy (art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w.K.A.S.) stanowi
jednolity proces (ktory nastepuje w ramach konsensusu obu stron), podczas gdy Sad
Najwyzszy na mocy uchwaty z dnia 19 lutego 2020 r. (w sprawie o sygn. akt: Ill PZP
7/19) nakazujgcej wydanie sSwiadectwa stuzby zwolnionym ze stuzby
funkcjonariuszom, w wyniku tzw. przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy,
jednoznacznie wskazat, ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno -
prawnym, a stosunek pracy - jest stosunkiem cywilno - prawnym, i w ramach tzw.
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy dochodzi do zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby i w nastepnym kroku nawigzania stosunku pracy (sg to
dwa odrebne etapy powigzane jedynie czasowo);

3) art. 228§ 1i§2k.p.c.wzw. zart. 15 § 1 pkt 2 i pkt 3 p.p.s.a. przez:

- btedne uznanie, ze funkcjonariusz Stuzby Celnej (po przeksztatceniu ex
lege Stuzby Celno - Skarbowej) ktory przyjat tzw. propozycje pracy - nie moze wnosic
do Sadu pracy roszczenia o przywrécenie do stuzby, gdy tymczasem Naczelny Sgd
Administracyjny w uchwale z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) jednoznacznie
rozstrzygnat, ze funkcjonariusz zwolniony ze stuzby w ramach tzw. procesu
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy (zwolnienia ze stuzby i nawigzania

stosunku pracy na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt. 2
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p.w.K.A.S.) moze przed Sadem pracy realizowa¢ roszczenia ze stosunku stuzby
(w tym - wnosi¢ o przywrécenie do stuzby - warunkiem sina qua non zgtoszenia
takiego roszczenia nie jest uprzednie nie przyjecie ztozonej do dnia 31 maja 2017 r.
przez Dyrektora IAS (tzw. propozycji pracy).

W przypadku nie uwzglednienia zarzutu opisanego w pkt | ppkt 5, wyrokowi
Sadu Okregowego powddka zarzucita naruszenie przepisOw prawa materialnego,
ktére mialy istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia, tj. art. 45 k.p. i 56 k.p. w zw. z
art. 51 § 1 zd. 2 k.p. przez jego niezastosowanie i nieuwzglednienie zgdania powddki
o przywrécenie do stuzby.

W parciu o powyzsze zarzuty powddka wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy przez przywrocenie jej do Stuzby Celno-
Skarbowej w charakterze funkcjonariusza, ewentualnie ustalenie, ze powddke i
strone pozwang tgczy stosunek stuzby nieprzerwanie od dnia 1 czerwca 2017 r., na
ostatnich warunkach na jakich powddka byta funkcjonariuszem Stuzby Celno -
Skarbowej do dnia 31 maja 2017 r. ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okregowego w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi drugiej instancji oraz zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki zwrotu
kosztéw postepowania kasacyjnego.

Skarge kasacyjng wniosta rowniez pozwana zaskarzajgc wyrok Sagdu
Okregowego w Kielcach w czesci obejmujgcej pkt | w zakresie zasgdzenia od Izby
Administracji Skarbowej w [...] na rzecz A. Z. kwote 19.366,29 zt tytutem
odszkodowania. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita:

l. naruszenie prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie i
niewtasciwe zastosowanie, tj.:

1. art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. ,Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej” (Dz.U. z 2016 r., poz.
1948 ze zm.) - dalej powotywanej jako ,pwKAS”: w zwigzku z art. 170 ust. 2 pwKAS
i art. 171 ust. 1 pwKAS w zwigzku z art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz innymi przepisami Konstytucji RP nie wskazanymi przez
Sad Okregowy w Kielcach w zaskarzonym wyroku lecz ujetymi w ogdinym
sformutowaniu ,przepisy Konstytucji” poprzez ich btedng wyktadnie skutkujgca

uznaniem, iz normy prawne umozliwiajgce przeksztatcenie stosunkow stuzbowych
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funkcjonariuszy Stuzby Celnej w stosunki pracy zawierajgce kryteria nieostre
pozostajg w kolizji z przepisami Konstytucji (szczegolnie jej art. 60);

2. art. 165 ust. 7 pwKAS poprzez jego btedng wyktadnie zaktadajacg, ze
przed ztozeniem danemu funkcjonariuszowi propozycji zatrudnienia/stuzby nalezy
dokonac oceny i porownania kwalifikacji i przebiegu stuzby tego funkcjonariusza z
kwalifikacjami i przebiegiem stuzby wszystkich innych funkcjonariuszy, podczas gdy
przepis ten takiego obowigzku nie wprowadza,;

3. art. 165 ust. 7 pwKAS poprzez jego btedng wyktadnie polegajgca na
uznaniu, ze wskazane przez pozwang kryterium wykonywanych w trakcie stuzby
zadan nie miesci sie w ustawowym kryterium przebiegu dotychczasowej stuzby;

4. art. 165 ust. 7 pw KAS w zw. z art. 42 kodeksu pracy (dalej ,k.p.”) oraz
w zw. z art. 45 w zw. z art. 471 k.p., poprzez zastosowanie w sprawie wskazanych
przepisow Kodeksu pracy i uznanie przez Sad, ze przeksztatcenie dotychczasowego
stosunku stuzby powoddki w stosunek pracy zblizone jest do wypowiedzenia
zmieniajgcego uregulowanego w art. 42 k.p. i przyjecie, iz kierowanie sie przy
wreczaniu funkcjonariuszom propozycji pracy kryteriami wynikajgcymi z art. 165
ust. 7 jest rownoznaczne z obowigzkiem wskazywania przez pozwang w tej
propozycji, przyczyn sktadanej propozycji. Dodatkowo w ocenie pozwanej Sad
Okregowy btednie przyjat, iz w sprawie nalezy zastosowac przepisy o wypowiedzeniu
umowy o prace i zasgdzeniu odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie
stosunku pracy, podczas gdy roszczenie takie nie jest roszczeniem ze stosunku
pracy, gdyz zrodtem wygaszenia stosunku stuzbowego jest stosunek
administracyjnoprawny funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej, lecz inna sprawa
cywilna, do ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego na mocy
ustawy szczegdlnej tj. art. 1 k.p.c. in fine z uwzglednieniem art. 277 ustawy o KAS;

5. art. 165 ust. 7 pw KAS poprzez przypisanie zespotowi ds. propozyciji
pracy roli rangi ustawowej w ten sposéb, ze decyzje podejmowane przez Dyrektora
Izby Administracyjnej w [...] Sad uznat za podjete arbitralnie, wedtug wtasnego
uznania i nie oparte na przestankach ustawowych gdyz nie uwzgledniaty prac
zespotu;

6. naruszenie art. 165 ust. 7 pw KAS poprzez btedng wyktadnie tego

przepisu, zawierajgca sie w ocenie iz ,(...) konieczne byto okreslenie przez pozwang
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Izbe jasnych i obiektywnych kryteriow wyboru pracownikow, ktérym zostang badz nie
zostang przedstawione pisemne propozycje okreslajgce nowe warunki zatrudnienia”,
podczas gdy kryteria te zostaty okreslone we wskazanym przepisie pwKAS, a
ustawodawca nie przewidziat okreslenia innych bgdz dodatkowych kryteriéw przez
dyrektorow izb administracji skarbowych;

Il. naruszenie przepisow postepowania, co miato istotny wptyw na wynik
sprawy, tj.:

1) art. 382 k.p.c., art. 327 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.,
art. 387 § 21 k.p.c. oraz art. 227 k.p.c. poprzez wydanie orzeczenia z pominieciem
czesSci materiatu zebranego w postepowaniu przed Sgdem pierwszej i drugiej
instancji w postaci wyjasnien strony pozwanej w zakresie odnoszgcym sie do
wykonywanych przez powodke zadah w Stuzbie Celnej, co skutkowato btednym
przyjeciem przez Sad, ze ztozona powddce propozycja zatrudnienia byta arbitralna i
nie uwzgledniata jej kwalifikacji oraz przebiegu stuzby, a o jej przedstawieniu
zdecydowato jedynie uznanie Dyrektora IAS, a nie przepisy ustawy;

2) art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) w zw. z art. 165 ust. 7 pwKAS poprzez jego
niezastosowanie w ten sposéb, ze majgc watpliwos¢ co do konstytucyjnosci
przepisow Sgd moégt wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym
co do zgodnosci norm pwKAS lub tez uznajgc normy te za niezgodne z Konstytucjg
mogt odmowic ich zastosowania;

Pozwana wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci obejmujgcej pkt
| w zakresie zasgdzonego odszkodowania i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci obejmujgcej pkt | w zakresie zasgdzonego
odszkodowania i oddalenie powddztwa w tym zakresie oraz zasgdzenie na rzecz
pozwanej kosztéw procesu za wszystkie instancje wedtug norm przepisanych.

Powodka wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej pozwanej w catosci oraz
zasgdzenie do pozwanej na rzecz powddki kosztow postepowania przed Sgdem

Najwyzszym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarzgca, formutujgc zarzuty przedstawione w skardze kasacyjnej, dgzy do
reaktywacji stosunku stuzbowego, kwestionujgc dopuszczalnosé przeksztatcenia
stosunku stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej w stosunek pracy na czas nieokreslony
(ex lege) na skutek przyjecia propozycji zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w [...] na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 170 ust. 1, 3 i 4 Przepiséw
wprowadzajgcych KAS, stosunki pracy osob zatrudnionych w (okreslonych)
jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe o0s6b petnigcych stuzbe w jednostkach KAS
wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja
2017 r., nie otrzymajg pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia
albo petnienia stuzby lub po uptywie 3 miesiecy, liczgc od miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie
przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie pézniej niz dnia
31 sierpnia 2017 r. (ust. 1). W tych przypadkach wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby (ust. 3) a pracownikom oraz
funkcjonariuszom przystugujg swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z
likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy
uchylanej w art. 159 pkt 3 (ust. 4), czyli w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celne;j.
Ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze powodka przyjeta ztozong w trybie art. 167
ust. 5 Przepisdéw wprowadzajgcych KAS propozycije zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w [...] na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony.

Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie w petni podziela wyktadnie
przedstawiong w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19
(OSNP 2020 nr 7, poz. 63, tak samo postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
2022 nr 1, s. 132, z omowieniem M. Szpyrki), w uzasadnieniu ktorej stwierdzono, ze
zawierajgc umowe o prace strony stosunku stuzbowego jednoczesnie przyjmuja, iz
ulega zakonczeniu dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy
funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w
ktérym nowy stosunek pracy zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w

odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega
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zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy).
Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg alternatywe, w ktérej istnieje wybor
miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a
wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor zatrudnienia pracowniczego nie
oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacji
stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie
zatrudniony jako pracownik, uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia z
dotychczasowej stuzby. W konsekwencji powyzszego Sad Najwyzszy przyjat w tej
uchwale stanowisko, ze byty funkcjonariusz celny ma prawo do otrzymania
Swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 171
ust. 1 pkt 2 Przepiséw wprowadzajgcych KAS.

W podobnym duchu wypowiedziat sie Naczelny Sgd Administracyjny w
uchwale z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 wskazujgc, ze w polskim systemie prawnym
ustanie (zakonczenie) stosunku administracyjnoprawnego jest dopuszczalne na
mocy przepisu rangi ustawowej. Przyktadem takiego przepisu jest wtasnie art. 171
ust. 1 pkt 2 p.w. KAS, zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia propozycji
zatrudnienia, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w
stuzbie przygotowawczej albo statej - przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy
na podstawie umowy o0 prace na czas nieokreslony albo okreslony. Nastepstwem
tego uregulowania jest zatem ustanie dotychczas istniejgcego stosunku stuzbowego
I powstanie nowego stosunku prawnego, a mianowicie stosunku pracy. NSA
podkreslit, ze dochodzi do tego przeksztatcenia na mocy zgodnego o$wiadczenia
woli organu i dotychczasowego funkcjonariusza i nie jest potrzebne wczesniejsze
wygaszenie dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo
statej, aby mogto dojs¢ do omawianego przeksztatcenia. Przeciwnie, nastepstwem
tego przeksztatcenia jest faktyczne zakonczenie dotychczasowego stosunku
stuzbowego. Przestanki wygasniecia stosunku stuzbowego sg enumeratywnie
wymienione w Przepisach wprowadzajgcych (art. 170 ust. 1) i ustawie o KAS
(art. 182). Nie obejmujg one sytuacji przeksztatcenia stosunku stuzbowego w
stosunek pracy. Zarowno Sgd Najwyzszy jak i Naczelny Sad Administracyjny uznaty,

ze nastepstwem zastosowania przepisu art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS jest ustanie
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dotychczas istniejgcego stosunku stuzbowego i powstanie nowego stosunku
prawnego, a mianowicie stosunku pracy.

Naczelny Sad Administracyjny przyznat, ze regulacja przewidujgca
mechanizm nastepujacy z mocy prawa (przeksztatcenie z dniem okreslonym w
propozycji) w istocie obejmuje skutek ustania stosunku stuzby, podobnie skutek
ustania stosunku stuzby nastepuje w wyniku wygasniecia tego stosunku w trybie
art. 170 ust. 1 Przepisow wprowadzajgcych. Nie ma jednak podstawy prawnej, aby
ze wzgledu na taki sam skutek ustania stosunku stuzby, utozsamia¢ dwa rozne
zdarzenia prawne przewidziane w Przepisach wprowadzajgcych jakim sg
przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy i wygasniecie stosunku stuzby.
A co za tym idzie nie ma podstaw, aby uznaé, ze ustanie stosunku stuzby w wyniku
przeksztatcenia jest rownoznaczne z wygasnieciem tego stosunku i - z mocy art. 170
ust. 3 Przepiséw wprowadzajgcych, traktujgcego wygasniecie jak zwolnienie ze
stuzby - nalezy przypisaé mu forme decyzji administracyjnej. Przepisy
wprowadzajgce ewidentnie na nowo w sposéb jednorazowy (w zwigzku z reformg
stuzb celno-skarbowych) okreslity sposéb kontynuowania obowigzkéw przez
dotychczas zatrudnionych w tych stuzbach funkcjonariuszy i sytuacje, ktorych
skutkiem jest wygasniecie stosunkow stuzbowych. Jednoczesnie Sad ocenit, ze
przedstawione stanowisko nie oznacza naruszenia prawa do sgadu strony przez
zamkniecie drogi sgdowej (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konstytucji). Propozycja
zatrudnienia zostata sformutowana w ramach stosunku stuzbowego. Dotychczasowy
funkcjonariusz, ktory zmierza do tego, aby zachowaé przystugujgcy mu uprzednio
status stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, swoje prawa moze
realizowa¢ w ramach sporu o roszczenia ze stosunku stuzbowego. Stosownie do
art. 277 ustawy o KAS spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
w sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 rozpatruje Sad wtasciwy w sprawach
z zakresu prawa pracy. Przepis ten ma charakter szczegolny, wyraznie okreslajgc
witasciwosé sagdow powszechnych w tej kategorii spraw stuzbowych na gruncie
przywotanej ustawy, ktora nie zostata wyraznie zakwalifikowana do wtasciwosci sgdu
administracyjnego (por. postanowienie NSA z 24 stycznia 2018 r., | OSK 2826/17).

W rozpoznawanej sprawie powodka jest juz pracownikiem a jej pracodawcag

jest I1zba Administracji Skarbowej w [...]. Jednakze jej roszczenie o przywrocenie do



| PSKP 29/23 15

stuzby wywodzone jest z administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, a wiec
strong pozwang powinien by¢ Skarb Panstwa reprezentowany przez wtasciwg lzbe
Administracji Skarbowej (teza 2. uchwaty z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19),
zastepowany przed Sgdem Najwyzszym wytgcznie przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej (por. przyktadowo: wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 10
stycznia 2013 r., IV CSK 403/12, OSP 2013 nr 11, poz. 111, z glosg M. Dziurdy; z
dnia 20 marca 2014 r., Il CSK 326/13, OSNC-ZD 2015 nr C, poz. 31; z dnia 26 marca
2014 r., V CSK 234/13, LEX nr 1478718, postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
14 stycznia 2014 r., I PK 98/13, OSNP 2015 nr 3, poz. 37; G. Bieniek, H. Pietrzkowski:
Reprezentacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa
2013; K. Sadowski: Skutki naruszenia obowigzku wykonywania zastepstwa
procesowego przez Prokuratoric Generalng Skarbu Panstwa, LEX/el. 2014;
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania cywilnego, pod red. A.
Jakubeckiego, Warszawa 2015 - art. 67; Prokuratoria Generalna RP. Komentarz, pod
red. L. Boska i M. Dziurdy, Warszawa 2019 - art. 7; A. Nawojska-Fahrenholz:
Reprezentacja podmiotéw niebedgcych osobami fizycznymi w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2020 - Rozdziat IV pkt 6.1.16.3.).

Jest to wprawdzie w znacznej cze$ci problem legitymaciji biernej. Mozliwe jest
jednak (w postepowaniu apelacyjnym) sprostowanie przez Sad Okregowy
niewtasciwego oznaczenia strony pozwanej, co do tozsamosci ktorej nie ma
watpliwosci. W orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie, ze na podstawie art. 350 § 1
k.p.c. mozna sprostowa¢ niewlasciwe oznaczenie strony, bez koniecznosci
podmiotowego przeksztatcenia powddztwa (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z
dnia 18 czerwca 1998 r., Il CKN 817/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 16; z dnia 9 sierpnia
2000 r., I CKN 749/00, LEX nr 52784; z dnia 10 grudnia 2001 r., | PZ 93/01, OSNP
2003 nr 24, poz. 597; z dnia 9 sierpnia 2005 r., Ill PK 63/05, OSNP 2006 nr 11-12,
poz. 180; z dnia 13 pazdziernika 2008 r., [l CSK 187/08, LEX nr 577164, z dnia 28
pazdziernika 2009 r., | PK 95/09, LEX nr 558565 oraz z dnia 14 wrzesnia 2016 r.,
[l CSK 309/15, LEX nr 2186573).

Ocena rozpoznawanego stanu faktycznego i orzeczenie o ewentualnym
przywroceniu powddki do stuzby bgdz oddaleniu powddztwa bedzie mozliwa przy

ponownym rozpoznaniu sprawy przez Sad drugiej instancji, czego przyczyng jest
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niewtasciwe oznaczenie strony pozwanej a w konsekwencji brak wiasciwej jej
reprezentacji i zastepstwa w postepowaniu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w sprawach z zakresu prawa
pracy dotyczgcych spraw o roszczenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych strong
jest Skarb Panstwa. Sg to przyktadowo sprawy (zotnierzy zawodowych;
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej; funkcjonariuszy Strazy Granicznej; por. uchwate
skfadu siedmiu sedziéw z dnia 26 stycznia 2006 r., Ill PZP 1/05, OSNP 2006 nr 15-
16, poz. 227; funkcjonariuszy celnych; por. uchwate z dnia 8 czerwca 2010 r., Il PZP
5/10, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 279), ktérych zatrudnienie ma zrodto w stosunku
administracyjnoprawnym, a nie w stosunku pracy. W tym zakresie utrwalony jest w
judykaturze poglad, ze takie sprawy - jako przekazane z mocy przepisow
szczegolnych - sg rozpoznawane w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu
prawa pracy, ale panstwowa jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej nie ma w nich witasnej zdolnosci sgdowej i procesowej (nie stosuje sie
art. 460 § 1 k.p.c.), gdyz nie jest pracodawcyg (art. 3 k.p.), poniewaz nie istnieje
stosunek pracy (por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2013 r., Il PZP
4/13, OSNP 2014 nr 1, poz. 1 oraz z dnia 22 wrzesnia 2016 r., lll PZP 7/16, OSNP
2017 nr 4, poz. 37; Palestra 2017 nr 4, s. 87, z glosg T. Przestawskiego; OSP 2017
nr 10, poz. 101, z glosg M. Grzeskow; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca
2009 r., | PK 226/08, OSNP 2011 nr 3-4, poz. 33 i postanowienie z dnia 4 grudnia
2014 r., I BP 2/14, LEX nr 1616906 oraz A. Machnikowska: Rozdziat 14 Uczestnicy
postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy [w:] System prawa pracy. Tom VI.
Procesowe prawo pracy, pod. red. K.W. Barana, Warszawa 2016; M. Dziurda: Skarb
Panstwa w procesie cywilnym - problemy wcigz aktualne, Polski Proces Cywilny
2016 nr 3, s. 373; T. Kuczynski: Obowigzek réwnego traktowania i przeciwdziatania
mobbingowi w niepracowniczym stosunku stuzbowym, PiZS 2017 nr 10, s. 2; M.
Dziurda: Szczegolna zdolnos¢ sgdowa, Warszawa 2019; M. Grzeskow:
Nawigzywanie stosunkow zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa
2020).

Dlatego tez, taka sprawa rozpoznawana jest w postepowaniu odrebnym w
sprawach z zakresu prawa pracy, ale nie stosuje sie art. 460 § 1 k.p.c. W aspekcie

materialnoprawnym w takich sprawach legitymowany biernie jest Skarb Panstwa
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(nie jednostka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe, gdyz nie ma ona
przymiotu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p.), a w aspekcie procesowym zdolnosc¢
sgdowg i procesowg ma Skarb Panstwa reprezentowany przez organ jednostki
organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie lub organ
jednostki nadrzednej (art. 67 § 2 k.p.c.). Wobec tego obowigzujg w takich sprawach
zasady reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng, w
tym wytagczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym (art. 4 i 7
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalne Rzeczypospolitej Polskiej,
jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2180 ze zm.; por. wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 22 listopada 2012 r., | PK 163/12, LEX nr 1515356 i z dnia 9 maja 2019 r., | PK
245/17, OSNP 2020 nr 6, poz. 49 oraz postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 14
stycznia 2014 r., Il PK 98/13, OSNP 2015 nr 3, poz. 37).

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze stuszny byt zarzut pozwanej w zakresie
naruszenia przez Sgd odwotawczy przepiséw art. 165 ust. 7 pw KAS w zw. z art. 42
k.p. oraz w zw. z art. 45 w zw. z art. 471 k.p., poprzez ich zastosowanie w sprawie i
uznanie przez Sad, ze przeksztatcenie dotychczasowego stosunku stuzby powddki
w stosunek pracy zblizone jest do wypowiedzenia zmieniajgcego uregulowanego w
art. 42 k.p. Jak juz wyzej wskazano wyzej, roszczenie takie nie jest roszczeniem ze
stosunku pracy gdyz zrodiem ustania stosunku stuzbowego jest stosunek
administracyjnoprawny funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Sad Najwyzszy we
wspomnianej wyzej uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19 stwierdzit, ze ,(...)
nie jest to sprawa ze stosunku pracy. Jest to inna sprawa cywilna do ktorej stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego na mocy ustawy szczegolnej (art. 1
k.p.c. in fine z uwzglednieniem art. 277 ustawy o KAS). Jest to zatem sprawa cywilna
W Zznaczeniu procesowym a nie materialnym, gdyz Zzrédtem uprawnienia i
odpowiadajgcego mu obowigzku nie jest stosunek pracy, lecz stosunek
administracyjnoprawny funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej. Nie mozna wiec
uznac, jak to uczynit Sad drugiej instancji, ze wreczona funkcjonariuszowi stuzby
celno-skarbowej propozycja zatrudnienia ma charakter cywilnoprawny. W istocie jest
to akt administracyjnoprawny, ktérego kontrola nastepuje w postepowaniu cywilnym.
Kwestia roszczen powddki nie powinna byC¢ rozstrzygana jako roszczenie ze

stosunku pracy, bowiem dotyczy stosunku stuzbowego, a jako taka powinna byc¢
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rozstrzygnieta w zwyktym postepowaniu cywilnym. W tym kontekscie, jak juz
wskazano, brak jest legitymacji biernej pozwanej Izby Administracji Skarbowej, gdyz
nie byta ona strong stosunku stuzbowego powddki.

W zwigzku z tym szczegodlnego podkreslenia wymaga, ze w sytuacji
wywodzenia roszczenia o przywrocenie do stuzby przez bytego funkcjonariusza
Krajowej Administracji Skarbowej (z administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego)
legitymowany biernie jest Skarb Panstwa reprezentowany przez witasciwg Izbe
Administracji Skarbowej. Mozliwe jest jednak (w postepowaniu apelacyjnym)
sprostowanie przez Sad Okregowy niewtasciwego oznaczenia strony pozwanej, co
do tozsamosci ktorej nie ma watpliwosci (chodzi o niewtasciwe oznaczenie strony, a
nie o niewtasciwy doboér podmiotow procesu). W postepowaniu o przywrdcenie do
stuzby nie jest mozliwe orzekanie przez Sad pracy w przedmiocie odszkodowania z
art. 45 w zw. z art. 47! k.p. gdyz roszczenie powyzsze nie ma swego zrodia
materialnoprawnego w stosunku pracy.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° oraz
art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

[SOP]

[af]



