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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa M. L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - 1zbie Administracji Skarbowej w Szczecinie
o odprawe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 wrzesnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej powddki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie

z dnia 12 grudnia 2022 r., sygn. akt VI Pa 24/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.
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Sad Rejonowy Szczecin - Centrum w Szczecinie wyrokiem z 26 lutego 2021 r.,
IX P 201/20 umorzyt postepowanie w zakresie powddztwa M.L. (powoddka) o wydanie
Swiadectwa stuzby (pkt I), odrzucit pozew wniesiony przeciwko Dyrektorowi Izby
Administracji Skarbowej w Szczecinie (pkt Il), zasadzit od Skarbu Panstwa -
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie (pozwany) na rzecz powodKi
kwote 33.566,70 zt z ustawowymi odsetkami za op6znienie od 2 czerwca 2017 r. do
dnia zaptaty (pkt Ill sentencji), w pozostatym zakresie oddalit powddztwo (pkt IV
sentencji), zasadzit od pozwanego kwote 5.357 zt z ustawowymi odsetkami za
opoznienie od dnia 2 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty (pkt V sentencji), oraz
postanowit nie obcigza¢ powodki kosztami procesu wzgledem pozwanego (pkt VI
sentencji).

Powyzsze rozstrzygniecie Sgd Rejonowy opart na nastepujgcych ustaleniach
faktycznych.

Powddka byta funkcjonariuszem celnym, petnigcym stuzbe ostatnio w Izbie
Celnej w Szczecinie. Od dnia 1 marca 2017 r. petnita stuzbe w Izbie Administracji
Skarbowej w Szczecinie, jako funkcjonariusz stuzby celno-skarbowe;.

W dniu 17 maja 2017 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie
przedstawit jej propozycje okreslajgcg warunki zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie w petnym wymiarze
czasu pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony od 1 czerwca 2017 r.
Powddke pouczono, ze w terminie 14 dni od otrzymania propozycji powinna ztozy¢
pisemne oswiadczenie o przyjeciu, albo odmowe przyjecia propozycji. Nieztozenie
oswiadczenia w tym terminie miato by¢ réwnoznaczne z odmowg jej przyjecia.
Dalszym skutkiem odmowy miato by¢ wygasniecie stosunku stuzby po uptywie trzech
miesiecy, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono
oSwiadczenie o odmowie, lub uptyngt termin do jego ztozenia. Powddka w
zakreSlonym terminie wyrazita zgode na zaproponowane warunki zatrudnienia. W
dniu 31 maja 2017 r. stosunek stuzby powddki wygast. Od nastepnego dnia stata sie
pracownikiem Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie. Pismem z 7 czerwca
2019 r. powdédka wezwata pozwanego do wydania Swiadectwa stuzby i wyptaty

odprawy z tytutu zwolnienia ze stuzby, czego pozwany odmowit. Po 30 wrzesnia
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2020 r. powddka otrzymata swiadectwo stuzby, potwierdzajgce okres stuzby do dnia
31 maja 2017 r.

Sad Rejonowy wyjasnit, ze odnosnie do kwestii przeksztatcenia stosunku
stuzby w stosunek pracy na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1948; dalej: p.w.KAS) Sad Najwyzszy wypowiedziat sie¢ w uchwale z
19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19 wskazujac, ze ,nie jest to sytuacja taka, jak w zwyktym
przeksztatceniu na podstawie art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1947; dalej: ustawa o KAS,
gdyz wowczas stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktéry odmowit przyjecia
propozycji pracy na podstawie umowy o prace nie ulega zmianie (art. 174 ust. 9
ustawy o KAS; a poprzednio art. 98 ust. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej - Dz.U. z 2016 r., poz. 1799). W regulacji z art. 171 ust. 1 p.w.KAS sytuacja
jest inna. Uwarunkowana jest przede wszystkim przyjetymi przez ustawodawce
zmianami w administracji celno-skarbowej na podstawie ustaw przyjetych w 2016 r.,
ktére objety catg stuzbe celng.” W konsekwencji Sgd Rejonowy uznat, ze nawigzanie
nowego stosunku pracy oznacza jednoczes$nie ustanie stosunku stuzby. Udzielajgc
odpowiedzi na pytanie czy funkcjonariusz nabywa prawo do odprawy z tytutu
zwolnienia ze stuzby i na jakiej podstawie prawnej. Sgd zauwazyt, ze Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z 23 stycznia 2019 r., lll PZP 5/18 (potwierdzonej nastepnie
wyrokiem z 22 stycznia 2020 r., | PK 217/18) dokonat wyktadni art. 170 ust. 4
p.w.KAS wskazujgc, ze przepis ten przewiduje, iz w przypadku, o ktérym mowa w
ust. 1 (ktory przewiduje wygasniecie stosunkéw pracy oraz stosunkow stuzbowych w
wyniku nieotrzymania pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia
albo petnienia stuzby albo tez ztozenia przez pracownika czy tez funkcjonariusza
oswiadczenia o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby),
pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg swiadczenia nalezne odpowiednio
w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w
rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 (chodzi tu o ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celngj).

Sad Rejonowy wskazat, ze zgodnie z art. 250 ust. 4 ustawy o KAS,

powtarzajgcym zasadniczo tres¢ art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej,



| PSKP 13/24 4

funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem
lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa na zasadach i
w wysokosci okreslonych w art. 250 ust. 1-3 ustawy o KAS. Przepis ten odnosi sie
(podobnie jak pierwotny przepis ustawy o Stuzbie Celnej) jedynie do funkcjonariuszy.
Podstawy prawnej roszczenia o odprawe nie moze stanowic¢ art. 170 ust. 4 p.w.KAS,
ktory dotyczy réznych swiadczen przystugujgcych réznym grupom i w istocie odsyta
do stosowania innych przepisow, dotyczgcych poszczegdinych uprawnien. Wobec
braku mozliwosci stosowania uchylonej ustawy o Stuzbie Celnej, takim przepisem
bedzie obowigzujgcy juz 31 maja 2017 r. art. 250 ust. 4 ustawy o KAS. Majac
powyzsze na wzgledzie, Sad pierwszej instancji - stwierdziwszy, ze powoddka nie
kwestionowata wyliczenia dokonanego przez strone pozwang - zasgdzit kwote
33.566,70 zt, oddalajgc powodztwo o odprawe w pozostatej czesci.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z 12 grudnia 2012 r., VI Pa 24/21
zmienit zaskarzony apelacjg pozwanego wyrok Sadu Rejonowego i oddalit
powodztwo oraz odstgpit od obcigzania powddki kosztami procesu.

Sad Okregowy. uznajgc ustalenia faktyczne Sgdu Rejonowego za wiasne, nie
podzielit dokonanej przez ten Sad interpretacji przepiséw prawa materialnego,
wskazujgc, ze w uchwale Ill PZP 5/18 Sad Najwyzszy stwierdzit, iz przepisy
uchylonej ustawy o Stuzbie Celnej nie znajdujg zastosowania przy przyznawaniu
odprawy w 2zwigzku z wygasnieciem stosunku stuzbowego spowodowanego
likwidacjg bgdz zniesieniem urzedu. Sad Okregowy zgodzit sie z poglgdem prawnym
przedstawionym w uchwale Sadu Najwyzszego Il PZP 7/19, ze na tresc
przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy sktadaty sie dwa odrebne,
cho¢ zwigzane z sobg czasowo i przyczynowo zdarzenia prawne: wygasniecie
stosunku stuzbowego funkcjonariusza i nawigzanie stosunku pracy. Zdaniem Sadu
Okregowego w istocie dosztio do zakonczenia stosunku stuzbowego. W efekcie
przyjecia propozycji pracy zakonczyt sie okres stuzby powodki, a zaczat okres pracy
na podstawie stosunku pracy w ramach korpusu stuzby cywilnej. Nastgpita zatem
zmiana podstawy zatrudnienia. Dlatego zdaniem Sgdu Okregowego brak podstawy
prawnej, ktéra funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby jak w przypadku powddki
przyznawataby odprawe. O ile w uchwale Sgdu Najwyzszego Il PZP 7/19 wskazano

wyraznie, ze funkcjonariusz, ktérego stosunek stuzbowy ulegt przeksztatceniu w
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stosunek pracy otrzymuje swiadectwo stuzby zgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowe] Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z
2019 r., poz. 768 ze zm.) w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1948 ze zm.), a obowigzek ten obcigza Skarb Panstwa
reprezentowany przez wiasciwg lzbe Administracji Skarbowej, to nie sposob z tego
tytutu wywies¢ prawa do odprawy. Przepisy ustawy wprowadzajgcej nie przewidujg
wprost odprawy w sytuacji faktycznej powddki. Powotywanie sie na orzeczenie Sgdu
Najwyzszego nie zastepuje podstawy prawnej wyroku i nie eliminuje obowigzku jej
wskazania w uzasadnieniu.

Sad Okregowy, oceniajgc zgdanie powddki w ptaszczyznie art. 250 ust. 4
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej obowigzujgce;j
od dnia 1 marca 2017 r., wskazat, Zze zgodnie z przywotanym przepisem
funkcjonariuszowi stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem
lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa na zasadach i
w wysokosci okreslonych w ust. 1-3. W ocenie Sgdu Okregowego przywotany przepis
nie ma zastosowania do sytuacji prawnej powodki, jako ze regulacja dotyczy
funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg
nowoutworzonych jednostek organizacyjnych KAS, a nie funkcjonariuszy ktérych
stosunki stuzbowe zakonczyly sie na podstawie art. 170 ustawy p.w.KAS.

Sad drugiej instancji zwrécit uwage na stanowisko Sgdu Najwyzszego, ktory
w wyroku z 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21 wskazat, ze art. 250 ust. 4 ustawy KAS
daje mozliwos¢ uzyskania odprawy pienieznej w przypadku zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby na skutek zniesienia lub reorganizacji jednostki
organizacyjnej KAS. Nie moze mie¢ on jednak zastosowania do osoby, ktdra nie stata
sie funkcjonariuszem Krajowej Administracji Skarbowej, poniewaz otrzymata jedynie
propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktorg przyjeta. Funkcjonariusz
dawnej stuzby celnej (Celno-Skarbowej), ktdrego stosunek stuzbowy wygast nie
moze tez otrzymac odprawy na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1969), gdyz ta

odprawa przystuguje pracownikowi o statusie cztonka korpusu stuzby cywilnej,
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ktorego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1 Przepisow
wprowadzajgcych KAS. Ustawodawca nie ustanowit zatem regulacji prawnej
przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w przypadku, w ktérym funkcjonariusz
stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy O prace i jg przyjmuje,
decydujgc sie na kontynuowanie zatrudnienia, lecz juz nie w ramach stuzby, ale na
podstawie stosunku pracy.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze w przypadku wygasniecia stosunku
stuzbowego (administracyjnoprawnego) nie ma przepisu, z ktérego wyraznie
wynikatoby przystugiwanie prawa do odprawy pienieznej. W ocenie Sadu
Okregowego wigze sie to takze z celem jakiemu ma stuzy¢ odprawa, ktéra nalezy sie
wowczas, gdy ustanie zatrudnienia jest definitywne. Funkcjg odprawy jest bowiem
przede wszystkim niwelowanie skutkow socjalnych utraty pracy, w sytuacji, w ktorej
byty pracownik mégtby zostac bez Srodkéw do zycia.

Sad Okregowy wskazat, ze odprawa jest Swiadczeniem jednorazowym
zwigzanym z definitywng zmiang statusu osoby zatrudnionej, powodujgcym ustanie
zatrudnienia. W przypadku odprawy emerytalnej chodzi o zakonczenie pracy i
przejscie na emeryture, w przypadku zas odpraw dla pracownikéw zwalnianych
grupowo przestankg jest rozwigzanie stosunku pracy. W drugim przypadku
pracownicy mogg znalez¢ sobie nowe zatrudnienie, ale ustawodawca zdecydowat
sie niwelowac ryzyko pozostania przez nich bez pracy przez jakis czas. W ocenie
Sgdu Okregowego odprawa jest Swiadczeniem zwigzanym z ,zakohczeniem”
wykonywania pracy, czy to definitywnym w zyciu pracownika, czy to definitywnym u
danego pracodawcy.

W ocenie Sgdu Okregowego w przypadku powodki nie doszto do
definitywnego zakonczenia zatrudnienia i potencjalnego pozbawienia srodkow
utrzymania. Przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy, czy nawet ustanie
stosunku stuzbowego potgczone z natychmiastowym przejsciem w stosunek pracy,
nie uprawnia do odprawy, poniewaz nastgpito w ramach trwajgcego faktycznie nadal
zatrudnienia.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego ztozyta powddka,

zaskarzajgc wyrok ten w catosci.
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Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepiséw prawa
materialnego, a mianowicie: naruszenia art. 171 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 170 ust. 1
pkt1i2, ust. 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. p.w.KAS w zw. z art. 163
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jednolity tekst: Dz.U. z
2016 r., poz. 1799; dalej: UoSC) przez btedng ich wyktadnie prowadzacg do uznania,
iz przepisy p.w.KAS nie przewidujg odprawy w sytuacji faktycznej powddki, wobec
przyjecia przez nig propozycji zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace, co miatoby
skutkowaé samoistnym ,przeksztatceniem” stosunku stuzby w stosunek pracy przy
jednoczesnym pominieciu koniecznosci wyptaty odprawy powddce jako
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby i dokonania jedynie wyktadni jezykowej
wskazanych przepisow prawa, w oderwaniu od innych zasad wykfadni, podczas gdy
przy zastosowaniu wyktadni funkcjonalnej i systemowej zasadne jest przyjecie, iz
powodka utracita status funkcjonariusza wskutek zwolnienia jej ze stuzby i jest to
okres zamkniety, wobec przyjecia przez nig propozycji w przedmiocie zatrudnienia
jej jako pracownika korpusu cywilnego, co w konsekwencji spowodowato, iz wyptata
odprawy z tytutu zakonczenia stuzby stata sie nalezna, a to z uwagi na powstanie
negatywnych konsekwencji dla powodki w postaci utraty statusu funkcjonariusza,
przy czym decyzja ta nie byta podjeta w sposéb swobodny, albowiem odmowa
przyjecia otrzymanej propozycji skutkowataby utratg statego zatrudnienia, a tym
samym zrodta utrzymania, co stanowi, iz przedmiotowa propozycja zatrudnienia
jedynie pozornie pozostawiata powodce mozliwos¢ wyboru co do jej akceptaciji bgdz
odrzucenia, albowiem nieprzyjecie warunkdéw zaproponowanych powddce pociggato
za sobg jednoznacznie negatywne dla niej nastepstwa, a wobec kompensacyjnego
charakteru przedmiotowej odprawy, ktéra ma stanowi¢ wyréwnywanie
niekorzystnych konsekwencji wynikajgcych z zakonczenia petnienia stuzby, w tym
m.in. braku mozliwosci noszenia munduru, niemoznosci nabycia prawa do emerytury
na zasadach przystugujgcych funkcjonariuszom, pozbawienia stopni oficerskich
nadanych dozywotnio, dostepu do S$ciezki awansowej dla funkcjonariuszy KAS,
szczegolnej ochrony prawnej, dodatkowego urlopu wypoczynkowego, ptatnego
urlopu zdrowotnego, wyréznien, dodatkéw do uposazenia, nagrod i innych uprawnien
zwigzanych ze stosunkiem stuzby, to prawidtowe rozumowanie powinno

doprowadzi¢ do wniosku, iz powyzej wskazana odprawa jest powodce nalezna i



| PSKP 13/24 8

powinna by¢ na jej rzecz zasgdzona. Zdaniem skarzgcej wyktadnia dokonana przez
Sad Okregowy nie uwzglednia tak rozumianej odprawy dla funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby, co doprowadzito ten Sad do btednego wniosku o braku
podstaw do zasgdzenia na rzecz powodki odprawy. Wykfadnia ta pomija, oprocz
kompensacyjnej funkcji odprawy, fakt, iz powdédka nabyta prawo do odprawy juz
niejako z chwilg otrzymania aktu mianowania i ztozenia przez nig przyrzeczenia
przed przystgpieniem do petnienia stuzby, a wiec w mysl zasady ochrony praw
nabytych, ktéra wyznacza granice ingerencji wtadzy publicznej w sfere praw
podmiotowych, doszto do naruszenia tej zasady wobec niedopuszczalnego
wkroczenia przez ustawodawce w sfere konstytucyjnie chronionych praw jednostki.

Skarzaca, na wypadek gdyby Sad Okregowy uznat, ze powyzej przywotana
podstawa prawna, tj. ustawa p.w.KAS nie ma zastosowania do zgdania procesowego
powodki o wyptate odprawy, zarzucita obraze przepisbw prawa materialnego, a
mianowicie: naruszenie art. 250 ust. 4 ustawy o KAS), ktora to podstawa prawna
stanowi alternatywne normatywne oparcie dla zasadnosci powddztwa w niniejszej
sprawie, ktére nastgpito przez btedng wyktadnie, iz przepis ten nie ma w ogodle
zastosowania do sytuacji powodki, co skutkowato niezastosowaniem tego przepisu
prawa, a w konsekwencji zmiang wyroku Sgdu pierwszej instancji poprzez oddalenie
powodztwa o wyptate odprawy, wobec dokonania jedynie wykfadni jezykowej
wskazanego przepisu prawa, w oderwaniu od innych zasad wyktadni, podczas gdy
przy zastosowaniu wyktadni funkcjonalnej i systemowej zasadne jest przyjecie, iz
powodka od 1 marca 2017 r. stata sie funkcjonariuszem w ramach Krajowej
Administracji Skarbowej, wobec zachowania przez nig ciggtosci stuzby po
reorganizacji, ktéra skutkowata powstaniem Krajowej Administracji Skarbowe;j i
pozostata nim do 31 maja 2017 r., kiedy to utracita status funkcjonariusza wskutek
zwolnienia jej ze stuzby i jest to okres zamkniety, a co nastgpito wobec przyjecia
przez nig propozycji w przedmiocie zatrudnienia jej jako pracownika korpusu
cywilnego. Stosunek stuzby wygast wobec jej zwolnienia, przy czym zmiana formy
zatrudnienia nie wynikata z woli powddki, a ze zmian dokonanych w strukturach
zatrudnienia zwigzanych z reorganizacjg Krajowej Administracji Skarbowej, a skoro
powyzsze przeksztatcenie stosunku administracyjnego w stosunek cywilny

wynikajgcy z prawa pracy jest rownoznaczne z zakonczeniem stuzby, to wtasnie
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reorganizacja stanowita podstawe do wyptaty powddce odprawy na podstawie
art. 250 ust. 4 ustawy o KAS, przy czym luka prawna w zakresie braku
jednoznacznego przepisu odnoszgcego sie wprost do wyptaty odprawy
funkcjonariuszom, ktérzy przyjeli propozycje zatrudnienia zostata dostrzezona przez
ustawodawce w pozniejszym czasie i dlatego w dniu 1 stycznia 2018 r. weszty w
zycie ust. 10-12 do art. 174 ustawy o KAS (wytgczajgce mozliwos¢ uzyskania
odprawy w sytuacji zakonczenia petnienia stuzby i rozpoczecia petnienia pracy), przy
czym powodka zakonczyta petni¢ stuzbe w dniu 31 maja 2017 r., a w konsekwencji
uznaé nalezy, iz art. 174 ust. 10-12 ustawy o0 KAS nie ma zastosowania do powddki,
a wypfata odprawy z tytutu zakohczenia stuzby stata sie nalezna z uwagi na
powstanie negatywnych konsekwencji dla powddki w postaci utraty statusu
funkcjonariusza, przy czym decyzja ta nie byta podjeta w sposdb swobodny albowiem
odmowa przyjecia otrzymanej propozycji skutkowataby utratg statego zatrudnienia, a
tym samym Zrodta utrzymania, co stanowi, iz przedmiotowa propozycja zatrudnienia
jedynie pozornie pozostawiata powoddce mozliwos¢ wyboru co do jej akceptacji bgdz
odrzucenia, albowiem nieprzyjecie warunkoéw zaproponowanych powddce pociggato
za sobg jednoznacznie negatywne dla niej nastepstwa, a wobec kompensacyjnego
charakteru przedmiotowej odprawy, ktéra ma stanowi¢ wyréwnywanie
niekorzystnych konsekwencji wynikajgcych z zakohczenia petnienia stuzby, w tym
m.in. braku mozliwosci noszenia munduru, niemoznos$ci nabycia prawa do emerytury
na zasadach przystugujgcych funkcjonariuszom, pozbawienia stopni oficerskich
nadanych dozywotnio, dostepu do Sciezki awansowej dla funkcjonariuszy KAS,
szczegolnej ochrony prawnej, dodatkowego urlopu wypoczynkowego, ptatnego
urlopu zdrowotnego, wyréznien, dodatkow do uposazenia, nagrdd i innych uprawnien
zwigzanych ze stosunkiem stuzby, to prawidtowe rozumowanie powinno
doprowadzi¢ do wniosku, iz powyzej wskazana odprawa jest powodce nalezna i
powinna by¢ na jej rzecz zasgdzona. Wykfadnia dokonana przez Sad Okregowy w
Szczecinie nie uwzglednia tak rozumianej odprawy dla funkcjonariuszy zwolnionych
ze stuzby, co doprowadzito do btednego wniosku o braku podstaw do zasgdzenia na
rzecz powodki odprawy.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku, oddalenie apelacji

pozwanego oraz zasgdzenie kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa



| PSKP 13/24 10

procesowedo a takze rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie, bowiem w sprawie
wystepujg istotne zagadnienia prawne.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o jej oddalenie oraz

zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge kasacyjng nalezy uznac€ za zasadng w stopniu uprawniajgcym Sad
Najwyzszy do wydania wyroku kasatoryjnego.

Zasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 171 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 170
ust. 1 pkt 1i 2, ust. 3 oraz ust. 4 p.w.KAS) w zw. z art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1799; dalej:
UoSC). Sad Najwyzszy w uchwale z 6 lutego 2024 r., lll PZP 2/23 (OSNP 2024, nr
7, poz. 69) stwierdzit, Zze funkcjonariuszowi stuzby celnej, ktéry zgodnie z art. 165
ust. 3 ustawy p.w.KAS stat sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej petnigcym
stuzbe w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej i ktory nastepnie przyjat
propozycje, o jakiej mowa w art. 165 ust. 7 tej ustawy, okreslajacg nowe warunki
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, stajgc sie zgodnie z art. 171 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy pracownikiem zatrudnionym w Krajowej Administracji Skarbowej
na podstawie umowy o prace, przystuguje - w zwigzku z zakonczeniem stuzby -
prawo do odprawy pienieznej. Uzasadniajgc swoje stanowisko, Sgd Najwyzszy
wskazat, ze problematyka skutkow tzw. "ucywilnienia" stosunkow stuzbowych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej przez regulacje p.w.KAS stata sie juz przedmiotem
bogatego orzecznictwa sgdowego, w tym orzeczen Sgdu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Naczelny Sgd Administracyjny przedstawit koncepcije
.przeksztatcenia” administracyjnoprawnego stosunku stuzby w stosunek pracy w
uchwale sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca
2019 r., 1 OPS 1/19 (ONSAIWSA 2019 Nr 5, poz. 71). Jednak koncepcja ta zostata
trafnie odrzucona w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por. np. postanowienie z 4
lutego 2021 r., Il PSKP 6/21, LEX nr 3117767; uchwata Sadu Najwyzszego z 19
lutego 2020 r., Il PZP 7/19, OSNP 2020 nr 7, poz. 63), ktory przyjat, ze w zaistniatej

sytuacji doszto do ustania stosunku stuzbowego i nawigzania w jego miejsce
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stosunku pracy. We wskazanej wyzej uchwale Sgdu Najwyzszego Il PZP 7/19 (tak
samo w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21, Zeszyty
Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego 2022 nr 1, s. 132, z omdéwieniem M.
Szpyrki), Sad Najwyzszy uznat, ze - zawierajgc umowe o prace - strony stosunku
stuzbowego jednoczesnie przyjmuja, iz ulega zakonczeniu dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej.
Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w ktorym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni, czyli przyktadowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktorej
poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny)
stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg
alternatywe, w ktorej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor
zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy
sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z
uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia z dotychczasowej stuzby. W konsekwenc;ji
powyzszego Sad Najwyzszy przyjat w tej uchwale stanowisko, ze byty funkcjonariusz
celny ma prawo do otrzymania Swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1
ustawy o KAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.KAS.

W wyroku z 17 maja 2023 r., | PSKP 20/22 (OSNP 2024 nr 1, poz. 3.) Sad
Najwyzszy dokonat juz wyboru jednego z kierunkdw wyktadni i przyjat, ze
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry przyjat propozycije zatrudnienia na
podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1948
z pozn. zm.), przystuguje odprawa pieniezna na mocy art. 163 ust. 4 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1799 ze zm.)
w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Uzasadniajgc swoje
stanowisko, Sad Najwyzszy podzielit, w pierwszej Kkolejnosci, wyktadnie
przedstawiong we wskazanej powyzej uchwale Sgdu Najwyzszego z 19 lutego
2020 r., Il PZP 7/19 (OSNP 2020 nr 7, poz. 63). Opierajgc sie na interpretacji

zaprezentowane] w tej uchwale oraz obszernie opierajgc sie na argumentacji
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przedstawionej w wyroku z 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21, Sgd Najwyzszy
zaznaczyt, ze z tresci p.w.KAS wynika, ze wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza, ktory nie otrzymat propozycji zatrudnienia oraz funkcjonariusza,
ktéry odmowit propozycji zatrudnienia traktuje sie jako zwolnienie ze stuzby w
zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej. W aspekcie
prawa do otrzymania Swiadectwa stuzby funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej,
ktory przyjat propozycje pracowniczego zatrudnienia nie moze by¢ w innej (gorszej)
sytuacji, czyli pozosta¢ bez swiadectwa stuzby (tak uchwata Ill PZP 7/19). Istnieje
zatem mozliwos¢ uznania takiego samego zapatrywania w odniesieniu do prawa do
odprawy pienieznej i wypetnienia Iluki w drodze analogii przez przyjecie, ze
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek stuzbowy wygast a
nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek pracy na podstawie p.w.KAS,
przystuguje odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku
ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 314 p.w.KAS.

W dalszej czesci uzasadnienia Sad Najwyzszy uznat, ze podstawa do
przyjecia pogladu o przystugiwaniu odprawy w takiej sytuacji wynika z
prokonstytucyjnej wykfadni przepiséw ustawowych, uwzgledniajgcej zasade
rbwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez wiadze publiczne. Sad
Najwyzszy stangt zatem na stanowisku, zgodnie z ktorym, mimo Zze prawo do
odprawy nie wynika wprost z art. 170 ust. 1 p.w.KAS, konieczne jest odstgpienie od
jego wyktadni jezykowej na rzecz wyktadni funkcjonalnej i systemowej. Taka
mozliwos¢ wynika z analizy orzeczen Sadu Najwyzszego, w ktorych podkresla sie
trafnie, ze odejscie od wynikéw wyktadni jezykowej jest uzasadnione wtedy, gdy
prowadzi ona do absurdu albo do razgco niesprawiedliwych lub irracjonalnych
konsekwencji lub gdy zachodzi sprzeczno$¢ jej wynikbw z podstawowymi
zatozeniami systemu prawnego albo niemoznosc¢ jej akceptacji ze wzgledow
moralnych lub spotecznych (por. np. uzasadnienie uchwaty petnego sktadu Izby
Cywilnej Sgdu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2004 r., IIl CZP 37/04, OSNC 2005
Nr 3, poz. 42, uchwaty Sgdu Najwyzszego z 20 lipca 2005 r., | KZP 18/05, OSNKW
2005 Nr 9, poz. 74 iz 23 maja 2012 r., OSNC 2012 Nr 10, poz. 118 oraz wyroki Sadu
Najwyzszego: z 21 lipca 2004 r., V CK 21/04, OSNC 2005 nr 7-8, poz. 137, z 18
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stycznia 2008 r., V CSK 351/07, OSNC 2009 Nr 3, poz. 44 lub z 8 maja 1998 r.,
| CKN 664/97, OSNC 1999 Nr 1, poz. 7).

W ocenie Sadu Najwyzszego, wyrazonej w omawianym wyroku, odprawa w
stuzbach mundurowych ma charakter gratyfikacji za wieloletnig stuzbe dla
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to dodatkowym uzasadnieniem dla jej wyptaty osobie,
ktéra w sposob niezawiniony i wbrew swojej woli stuzbe te konczy. W przypadku
funkcjonariusza, ktérego stuzba na skutek przyjecia zaproponowanych warunkoéw
zatrudnienia na stanowisku w ramach korpusu stuzby cywilnej ulegta zakonczeniu i
ktory utracit szereg uprawnien sktadajgcych sie na tzw. "prawo do munduru",
konieczne jest zrekompensowanie mu dotychczasowych szczegdlnych warunkow
stuzby zwigzanych z pracg w formacji mundurowej.

Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 64 ust. 2 Konstytucji RP jest uznang w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podstawg uzasadniajgcg przyznanie Swiadczenia
funkcjonariuszom (por. uchwata siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 26 stycznia
2006 r., Il PZP 1/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 227). Sytuacja takiego
funkcjonariusza nie moze by¢ gorsza od sytuacji funkcjonariusza, ktérego stosunek
stuzbowy wygast wobec niezaproponowania lub odrzucenia zatrudnienia w formie
pracowniczej, podczas gdy obaj tracg swoj status funkcjonariusza oraz zwigzane z
nim uprawnienia. Sam fakt nawigzania stosunku pracowniczego ze KAS nie
poprawia sytuacji bytego funkcjonariusza na tyle, aby uznaé, ze wylgcza prawo do
odprawy. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze jego sytuacja nie rézni sie zasadniczo od
sytuacji funkcjonariusza, ktéry przed wygasnieciem stosunku stuzbowego znalaz
nowg prace i nawigzat stosunek pracy bezposrednio po wygasnieciu stosunku
stuzbowego, a przeciez w tym drugim przypadku przystugiwataby mu odprawa na
podstawie art. 170 ust. 4 p.w.KAS.

Zgodnie z art. 163 ust. 4 uchylonej ustawy o Stuzbie Celnej funkcjonariuszowi
stuzby statej, zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg
jednostki organizacyjnej, przystuguje odprawa na zasadach i w wysokosci
okreslonych w ust. 1-3 tego artykutu. Przepis ten odnosi sie bezposrednio do
zniesienia lub reorganizacji jednostki organizacyjnej, nie za$ do likwidacji i
przeksztatcenia catej Stuzby, nie budzi jednak watpliwosci Sgdu Najwyzszego, ze w

takiej sytuacji, do funkcjonariusza per analogiam znajdzie odpowiednie zastosowanie
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art. 170 ust. 4 p.w.KAS, ktory przyznaje Swiadczenia nalezne w zwigzku ze
zniesieniem lub reorganizacjg jednostki w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celnej.
Wynika to ze wskazanego powyzej faktu tozsamosci sytuacji funkcjonariusza,
ktérego stosunek stuzbowy wygast z uwagi na nieprzyjecie zaproponowanych
warunkoéw, jak réwniez z uwagi na ich przyjecie i nawigzanie w miejsce wygastego
stosunku stuzbowego, stosunku pracy. Tym samym funkcjonariuszowi nalezna jest
odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celne;j.

Odnoszgc sie do powotanego przez Sad Apelacyjny wyroku Sagdu
Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21 nalezy natomiast wskazac¢ po
pierwsze, ze wyrok ten zapadt przed podjeciem przez Sad Najwyzszy omowionej
uchwaty, a po drugie Sgd Najwyzszy nie stwierdzit w tre$ci uzasadnienia braku prawa
do odprawy w przypadku analogicznym jak w niniejszej sprawie. W uzasadnieniu
cytowanego wyroku Sad Najwyzszy wyboru przedstawionych kierunkow wyktadni
ostatecznie nie przesadzit, pozostawiajgc decyzje o ewentualnym przyznaniu
powodowi odprawy lub odmowie jej przyznania Sadowi drugiej instancji, przy
ponownym rozpoznaniu sprawy, czego przyczyng byto niewtasciwe oznaczenie
strony pozwanej a w konsekwencji brak wtasciwej jej reprezentacji i zastepstwa w
postepowaniu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym.

Z ustalen poczynionych w sprawie wynikato, ze powddce - ktora byla
funkcjonariuszem celnym - 17 maja 2017 r. pozwany przedstawit propozycje
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w
Szczecinie w petnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy o0 prace na czas
nieokreslony i powddka w zakreslonym terminie wyrazita zgode na zaproponowane
warunki zatrudnienia. Zatem w dniu 31 maja 2017 r. stosunek stuzby powodki wygast,
jednak od nastepnego dnia stata sie pracownikiem lzby Administracji Skarbowej w
Szczecinie. W niniejszej sprawie zaskarzonym wyrokiem odmowiono jednak
skarzgcej odprawy postugujgc sie argumentacjg sprzeczng z wyktadnig
zaprezentowang powyzej dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwale z 6 lutego
2024 r., Il PZP 2/23.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

[SOP]

[af]
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