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POSTANOWIENIE

Dnia 9 czerwca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z powoédztwa G. K., T. W. i K. G.

przeciwko M. B.

o zapfate ryczattow za noclegi,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 czerwca 2021 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w K.

z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt VIl Pa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w K. wyrokiem z
dnia 27 listopada 2019 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez powoddéw
G. K., T. W. i K. G. od wyroku Sagdu Rejonowego w K. — Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 7 czerwca 2018 r., zmienit ten wyrok i zasadzit od pozwanego
M. B. na rzecz powodow kwoty szczegdétowo okreslone w wyroku tytutem ryczattow
za noclegi oraz rozstrzygnat o kosztach postepowania w sprawie.

Pozwany M. B. wniést do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku
Sadu Okregowego z dnia 27 listopada 2019 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci i
zarzucajgc mu naruszenie przepisdw postepowania, to jest: art. 3 k.p.c. i art. 232
k.p.c., a takze naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest art. 6 k.c., art. 77°
§ 3-5 k.p. oraz art. 65 § 2 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. i w zwigzku z art. 29 § 2 k.p.



We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, potrzebe
wyktadni przepisdbw prawnych oraz na oczywistg zasadnos¢ tego sSrodka
zaskarzenia.

Zdaniem skarzgcego, wystepujgce w sprawie istotne zagadnienia prawne
dotyczg uregulowania czasu pracy kierowcow i jego wyktadni ,wobec mnogos$ci”
rozbieznosci powstatych w orzecznictwie (w tym w orzecznictwie sadu
Najwyzszego) po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r.,
K 11/15. Skarga kasacyjna dotyka luki prawnej, jaka powstata po wymienionym
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Btedy Sadu drugiej instancji dotyczyty zas
wyktadni art. 77° k.p., ktéra doprowadzita do btednych wnioskéw, ze pracodawca
byt zobowigzany do wypfaty ryczattu za noclegi w stawkach przewidzianych w
rozporzgdzeniu Ministra pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, mimo
kompleksowego uregulowania kwestii zwigzanych z naleznosciami z tytutu podrozy
stuzbowej w umowie o prace oraz aktach wewnagtrzzakladowych. Sgd odmowit
réwniez pozwanemu objecia wszystkich kosztow zwigzanych z podr6zg stuzbowg
jedng ,zbiorczg” naleznoscig, mimo przeciwnych linii orzeczniczych i realizacji
zobowigzan wobec powodéw. Cho¢ kwestia ta byta przedmiotem rozwazah w
orzecznictwie, to jednak zawitoSci interpretacyjne wcigz powodujg zasadnicze
watpliwosci, co wymaga dalszej wyktadni Sgdu Najwyzszego.

Uzasadniajgc oczywistg zasadno$¢ swojej skargi kasacyjnej, skarzgcy
podniost z kolei, ze swiadczy o niej naruszenie zasady ciezaru dowodu z art. 6 k.c.
Sad drugiej instancji przerzucit bowiem ciezar ,sformutowania twierdzen, wyliczenia
zgdan i przedstawienia dowodéw” z powodoéw na pozwanego. Tymczasem katalog
przypadkow, w ktorych ciezar dowodu zostaje zmieniony w stosunku do art. 6 k.c.
jest zamkniety. W Kodeksie postepowania cywilnego sg to zas§ domniemania oraz
przyznania faktow przez strone przeciwng, a w prawie materialnym takie przypadki
sg kazdorazowo wyrazane explicite w ustawie (np. art. 7 k.c., art. 9 k.c., art. 24 § 1
k.c., art. 154 § 1 k.c., art. 197 k.c., art. 224 § 2 k.c., art. 427 k.c., art. 429 k.c.,

art. 431 k.c., art. 471 k.c. i art. 846 § 1 k.c.). Opisane naruszenie znalazto tez



konsekwentnie odzwierciedlenie w naruszeniu art. 232 k.p.c., gdyz powodowie
zostali zwolnieni ,z obowigzku sformutowania nawet w zarysie i obowigzku
dowodzenia”. Dziatanie takie naruszalo ponadto zasade kontradyktoryjnosci
procesu oraz zasade réwnego traktowania stron (art. 3 k.p.c.). Sumienna analiza
uzasadnienia zaskarzonego wyroku wskazuje bowiem, ze Sad nie traktowat stron w
sposob rowny, stawiajgc drastycznie wyzsze wymagania pozwanemu i

przechodzgc do porzadku dziennego nad catkowitg niefrasobliwoscig powodow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznos$ci wymienionych w powotanym wczes$niej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczace o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustaleh
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku
powinno zosta¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty

prawne, ktore wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu.



Zgodnie ze stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze oznacza to w
praktyce, ze zagadnienie prawne musi odpowiadaé okreslonym wymaganiom, a
mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustaleh (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢
przedstawione w sposdb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 15 pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika
2002 r., Ill CZP 64/02 LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX
nr 478179), 3) pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg i 4) dotyczyc
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci.
Istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie
wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa lub znaczenie
precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepisdw konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467, czy tez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010r., Il UK 400/09, LEX nr
577468).

Z kolei przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na potrzebe
wyktadni przepiséw prawa wymaga od skarzgcego okre$lenia, ktére przepisy
wymagajg wyktadni Sgdu Najwyzszego, ze wskazaniem, na czym polegajg
zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z przedstawieniem rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN, 2002, nr 7, s. 10). Ponadto konieczne jest
opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie argumentow, ktére prowadzg
do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wilasnej propozyciji

interpretacyjnej (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 listopada



2003 r., Il UK 184/03; z dnia 22 czerwca 2004 r., Il UK 103/04, czy tez z dnia 17
grudnia 2007 r., | PK 233/07). W przypadku powotywania sie na rozbieznosci w
orzecznictwie konieczne jest takze, chocby przyktadowe, wskazanie orzeczen, w
ktérych ten sam przepis prawa bytyby odmiennie wyktadany. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych (art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.) ani nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.), jezeli Sgd Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia
prawnego lub wykfadni przepisow i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP — wktadka 2003 nr 13, poz. 5).

Skarga kasacyjna jest natomiast oczywiscie uzasadniona woéwczas, jezeli
zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa,
zas oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ rozumiane jako widoczna, bez
potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzeczno$¢ wyktadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN
15/01, OSNAPIUS 2002, nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN
157/01, OSNP 2003, nr 18, poz. 437) i jest mozliwe do przyjecia tylko wéwczas,
gdy jest ono z géry widoczne dla kazdego prawnika, bez potrzeby gtebszej analizy
prawniczej, gdy jest zupetnie pewne i nie moze ulega¢ zadnej watpliwosci, gdy
podniesione zarzuty naruszenia wskazanych przepisOw sg zasadne prima facie,
bez dokonywania gtebszej analizy tekstu tych przepiséw i bez doszukiwania sie ich
znaczenia (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 maja 2008 r., | UK
11/08, LEX nr 491538). Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke
zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem do przedstawienia
wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisdw prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje
podstawy do wuznania skargi za oczywiscie uzasadniong, tj. podlegajacg
uwzglednieniu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2009 r.,
Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr



602695). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg zasadnosc¢ skargi,
to powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktérego ta oczywista zasadnosc¢
bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnosc¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja
2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteriow.

Skarzacy deklaruje wprawdzie wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, jednakze w ogodle go nie formutuje ani w postaci pytania,
ani tez jako problem prawny, ktéry wymaga rozstrzygniecia przez Sgd Najwyzszy.
Ogranicza sie bowiem w tym wzgledzie do stwierdzenia, ze sygnalizowane przez
niego zagadnienia zostaty szczegotowo przeanalizowane w uzasadnieniu zarzutéw
kasacyjnych. Tymczasem wymaga podkreslenia, ze w ramach oceny, czy skarga
kasacyjna moze bycC przyjeta do rozpoznania, nie jest rzeczg Sgdu Najwyzszego
doszukiwanie sie w uzasadnieniu podstaw kasacyjnych argumentacji majgcej
wykazac istnienie zagadnienia prawnego, ktére miatoby istotny charakter, czy tez
watpliwosci dotyczgcych wyktadni okreslonego przepisu, poniewaz ze na tym
etapie postepowania (przesgd) podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie nie
podlegajg jeszcze badaniu (por. posréd wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 27 maja 2010 r., Il UK 274/09, LEX nr 585794). Wynika to stad, ze na tym
etapie przedmiotem badania dokonywanego przez Sgd Najwyzszy jest jedynie to,
czy wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej wskazuje i wykazuje cho¢ jedng z
podstaw (przestanek) przedsadu wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. Podstawy
kasacyjne stanowig zas odrebny od przestanek przedsadu element skargi, w
zwigzku z czym nie zastepujg one (ani ich uzasadnienie) i nie mogg zastgpic
przestanek przedsadu. Innymi stowy, podstawy kasacyjne podlegajg rozpoznaniu
dopiero po przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W sprawie nie wystepuje réwniez potrzeba wyktadni przepisow prawnych, w
tym w szczegdlnosci powotanego w ocenianym wniosku art. 77° k.p. W tym
zakresie Sad Najwyzszy podkresla bowiem, Zze zagadnienie skutkédw wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15, rozstrzygneta



ostatecznie, podjeta w zwigzku z powstatg w orzecznictwie rozbieznoscig stanowisk
w tym zakresie, prawidlowo powotan przez Sad drugiej instancji uchwata sktadu
siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2017 r., 1ll PZP 2/17
(LEX nr 2379708), w ktorej tezie uznano, ze ryczatt za nocleg w podrozy stuzbowej
kierowcy zatrudnionego w transporcie miedzynarodowym moze zosta¢ okreslony w
uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace
(art. 77° § 3 k.p.) ponizej 25% limitu, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 rozporzadzenia z
2002 r. oraz w § 16 ust. 2 rozporzadzenia z 2013 r. W motywach tej uchwaty Sad
Najwyzszy potwierdzit rownoczesnie poglad, zgodnie z ktdérym pozbawienie mocy
prawnej art. 2la ustawy o czasie pracy kierowcow spowodowato jedynie
przewartosciowanie sytuacji prawnej, nie jest jednak rownoznaczne z
pozbawieniem kierowcow transportu miedzynarodowego (majgcych status
pracownikow) naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej. Przepisy art. 2 pkt 7 i art. 4
ustawy o czasie kierowcéw oraz art. 5 i art. 77° k.p. nie zostaly bowiem
wyrugowane z porzadku prawnego. Przepis art. 2 ust. 7 zawiera definicje podrézy
stuzbowej kierowcy, modyfikujgc - na potrzeby wybranej grupy zawodowej - ksztatt
podrozy stuzbowej zdefiniowanej w art. 77° § 1 k.p. Z kolei w art. 4 ustawy o czasie
pracy kierowcéw przewidziano, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje
sie przepisy Kodeksu pracy. Ten ostatni przepis stanowi odzwierciedlenie
wyrazonej w art. 5 k.p. zasady, ze przepisy szczegolne dotyczgce okreslonej
kategorii pracownikbw mogg okresla¢ ich stosunek pracy odmiennie. W
konsekwencji, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego do pracownikow- kierowcéw
w transporcie miedzynarodowym znajdujg zastosowanie reguty rozliczenia podrozy
stuzbowej przewidziane w art. 77° k.p., a co za tym idzie, w rozporzadzeniach
wykonawczych z 2002 r. i 2013 r. Zastosowanie tego przepisu wynika bowiem z
art. 5 k.p. i jego odpowiednika - art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcow.
Réwnoczesnie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 26
pazdziernika 2017 r., Il PZP 2/17, podzielit dotychczasowy poglad wyrazony w
uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 12 czerwca 2014 r., Il PZP 1/14 (OSNP
2014 nr 12, poz. 164) oraz w uchwale z dnia 7 pazdziernika 2014 r., | PZP 3/14
(OSNP 2015 nr 4, poz. 47), w ktorych zgodnie przyjeto, ze zapewnienie

pracownikowi-kierowcy samochodu ciezarowego odpowiedniego miejsca do spania
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w kabinie tego pojazdu podczas wykonywania przewozow w transporcie
miedzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez pracodawce bezptatnego
noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzgdzenia z 2002 r. (odpowiednio - § 16
ust. 4 rozporzgdzenia z 2013 r.) oraz ze art. 8 ust. 8 rozporzgdzenia nr 561/2006
dotyczy mozliwosci wykorzystania przez kierowce z dziennego (takze
tygodniowego skroconego, ale juz nie tygodniowego regularnego) odpoczynku w
pojezdzie (w kabinie samochodu), jezeli dokona on takiego wyboru, pod warunkiem,
ze pojazd posiada odpowiednie miejsce do spania dla kazdego kierowcy i znajduje
sie na postoju. Przepisy powotanego rozporzgdzenia nie dotyczg natomiast
uprawnien w zakresie przystugiwania kierowcy od pracodawcy naleznosci na
pokrycie kosztéw wyjazdéw poza baze w celu wykonywania pracy (podrézy
stuzbowych), nie mogg wiec stuzyC¢ ocenie przestanek takich uprawnien, w
szczegolnosci przestanek przystugiwania ryczattu za nocleg. Upewnia w tym
przekonaniu art. 14 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcéw (przewidujgcy, ze
dobowy odpoczynek kierowcy moze by¢ wykorzystany w pojezdzie, jezeli pojazd
znajduje sie na postoju i jest wyposazony w miejsce do spania). Prawo do
odpoczynku zostato w tym przepisie zestawione z dobg i tygodniem pracy, a nie ze
sposobem rozliczania kosztow noclegu. Znaczy to tyle, ze pojecie to nalezy
postrzega¢ jako gwarancje dotyczgcg czasu pracy, nie ma jednak ono nic
wspolnego ze sferg kosztow pracy czy konstrukcjg podrézy stuzbowej. Ustawa o
czasie pracy kierowcéw w zadnym zakresie nie odnosi sie natomiast do rozliczania
podrézy stuzbowej pracownikéw-kierowcodw w transporcie miedzynarodowym, co
oznacza, iz zastosowanie znajdujg wprost reguty okreslone w Kodeksie pracy i
rozporzgdzeniach wykonawczych. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26
pazdziernika 2017 r., lll PZP 2/17- z powotaniem sie na wczes$niejsze orzecznictwo
- zaakcentowat réwniez, ze istota ryczattu jako Swiadczenia kompensacyjnego
polega na tym, iz Swiadczenie wyptacane w takiej formie z zatozenia jest oderwane
od rzeczywiscie poniesionych kosztéw i ma na celu uproszczenie wzajemnych
rozliczen. W rezultacie, je$li pracownik ich rzeczywiscie nie poniesie, to i tak
przystuguje mu ustalony ryczatt. Wynika to z zatozenia, ze kazde zatrudnienie
wigze sie z kosztami dotyczgcymi pracy, ktére w catosci obcigzajg pracodawce.

Zatem niedopuszczalne jest przerzucanie na pracownika kosztéw noclegu w



podrozy stuzbowej. To na pracodawcy spoczywa powinnoS¢ zabezpieczenia
odpowiednich warunkow noclegowych w podrozy stuzbowej, a obowigzek ten moze
zostaC zrealizowany albo przez zorganizowanie odpowiednich warunkéw
umozliwiajgcych odpoczynek (nocny), albo przez ustanowienie ryczattu w
wysokos$ci dajgcej mozliwosc zrealizowania tej potrzeby we wiasnym zakresie. Nie
ma natomiast znaczenia okoliczno$¢, czy pracownik faktycznie ze sposobnosci tej
skorzysta, czy tez wybierze rozwigzanie ,ekonomiczne”. Sad Najwyzszy podkreslit
takze, ze standard ten jest korzystniejszy od rozwigzania przewidzianego w art. 8
ust. 8 rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych
odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie
Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajgcego rozporzgdzenie
Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. UE L 2006.102.1). Znaczy to tyle, ze ma
pierwszenstwo przed prawem unijnym.

Warto réwniez zauwazyc¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje
sie, ze co do zasady nie ma przeszkdd, aby wszystkie naleznosci na pokrycie
kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbowg zostaty okreslone w postaci jednego
ryczattu. Takie stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 21 lutego 2017 r.,
| PK 300/15 (LEX nr 2242158) , a takze w wyrokach z dnia 14 lutego 2017 r., | PK
77/16, LEX nr 2258054; z dnia 8 marca 2017 r., Il PK 410/15, LEX nr 2306367; z
dnia 9 marca 2017 r., | PK 309/15 oraz z dnia 13 grudnia 2017 r., lll PK 149/16,
LEX nr 2435631). W wyroku z dnia 8 marca 2017 r., Il PK 410/15 poruszono przy
tym jeszcze jedng istotng kwestie dotyczaca relacji zachodzgcej miedzy art. 77°§ 3
k.p.iart. 77°§ 5 k.p. Sgd Najwyzszy w wyroku tym wyszedt bowiem z zatozenia, ze
sformutowanie ,na pokrycie kosztéw podrozy”, ktérym postuguje sie pierwszy z
przywotanych przepisow, ma szeroki kontekst i obejmuje wszystkie koszty, miedzy
innymi diete oraz koszty noclegu. Brak regulacji, o ktérej mowa w art. 77°§ 5 k.p.
nalezy natomiast dekodowac¢ rodzajowo, to znaczy, jesli pracodawca ureguluje
kwestie diet, a pomija inne koszty (noclegowe), to oznacza, ze nie ma postanowien,
o ktérych mowa w art. 77° § 3 k.p. Takze w kolejnych orzeczeniach podzielono
powyzszy tok mys$lenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 30 marca 2017 r.,
Il PK 16/16, LEX nr 2306363 oraz z dnia 17 maja 2017 r., Il PK 106/16, LEX nr
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2306361). Wychodzac z tego punktu widzenia, podkreslano jednak, ze nie jest
wykluczone objecie wszystkich kosztow zwigzanych z podrozg stuzbowg jedng
,Zbiorczg” naleznoscig. Interpretacja, czy spetnia ona te funkcje nalezy do stron, a
w ostatecznosci do sgdu rozpoznajgcego sprawe (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 27 kwietnia 2017 r., | PK 90/16, LEX nr 2282387 i z dnia 30 maja 2017 r., | PK
154/16, LEX nr 2353606).

W obecnie omawianym zakresie Sgd Najwyzszy zauwaza natomiast, ze
lektura pisemnych motywow zaskarzonego wyroku wskazuje na to, ze Sad drugiej
instancji respektowat taki witasnie kierunek wyktadni art. 77° k.p., przyjmujac go za
podstawe oceny prawnej ustalonego w sprawie stanu faktycznego, z ktérego
wynikato miedzy innymi, ze powodowie umowili sie z pozwanym, iz w ramach
umow o prace bedg otrzymywacé dwa skfadniki: wynagrodzenie zasadnicze i diety,
przy czym zebrany w sprawie materiat dowodowy nie pozwalat na przyjecie, ze
diety obejmowaty rowniez ryczatty za noclegi. Z kolei obowigzujgcy w spornym
okresie u pozwanego regulamin wynagradzania stanowit tylko, ze z tytutu podrozy
stuzbowych pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw poniesionych w czasie
delegacji stuzbowych, natomiast nie precyzowat, co sie na te koszty sktadato.
Wymaga za$ podkreslenia, ze zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c. Sgd Najwyzszy w
postepowaniu kasacyjnym jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego wyroku, co oznacza, ze w przypadku poddania skargi
kasacyjnej merytorycznemu rozpoznaniu musiatby uwzgledni¢é owe ustalenia
(a takze poprzedzajgcag je ocene dowoddw) przy rozpatrywaniu podniesionych w
skardze zarzutéw naruszenia prawa materialnego bedgcego rzeczywistg podstawg
rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku.

Koncowo Sad Najwyzszy uznaje tez, ze oceniany wniosek nie przekonuje o
oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, ktéra — zdaniem skarzgcego — miataby
by¢ konsekwencjg naruszenia art. 6 k.c., art. 232 k.p.c. i art. 3 k.p.c. W tym
zakresie nalezy bowiem podkresli¢, ze wyrazonej w art. 6 k.c. (w sprawach z
zakresu prawa pracy stosowanej na podstawie art. 300 k.p.) reguty rozktadu
ciezaru dowodu nie mozna rozumie¢ w ten sposob, ze zawsze, bez wzgledu na
okolicznosci sprawy, obowigzek dowodzenia wszelkich faktéw o zasadniczym dla

rozstrzygniecia sporu znaczeniu spoczywa na stronie powodowej. Jezeli bowiem
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powod wykazat wystgpienie faktow przemawiajgcych za stusznoscig dochodzonego
roszczenia, to wéwczas pozwanego obarcza ciezar udowodnienia ekscepcji i
okolicznosci uzasadniajgcych jego zdaniem oddalenie powddztwa (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 20 kwietnia 1982 r., | CR 79/82, LEX nr 8416; z dnia 12
maja 2011 r., | PK 228/10, LEX nr 896458; z dnia 10 czerwca 2013 r., Il PK 304/12,
LEX nr 1341274). Trzeba tez zauwazyC, ze kwestia ciezaru dowodu moze byc¢
rozpatrywana w aspekcie procesowym i materialnoprawnym. Aspekt procesowy
(formalny) dotyczy obowigzkéw (powinnosci) stron procesu cywilnego w zakresie
przedstawiania dowodow potrzebnych do rozstrzygniecia sprawy. Wynika on z
brzmienia art. 3 k.p.c. i art. 232 k.p.c., ktére stanowig, ze strony i uczestnicy
postepowania obowigzani sg dawac wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie
z prawdg i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody dla stwierdzenia
faktéw, z ktorych wywodzg skutki prawne. Aspekt materialnoprawny dotyczy
natomiast negatywnych skutkéw, jakie wigzg sie - w mys| przepiséw prawa - z
nieudowodnieniem przez strone faktow, z ktérych wywodzi ona skutki prawne
(art. 6 k.c.). Przyjmuje sie w zwigzku z tym, ze przedstawienie przez strone dowodu
w celu wykazania okreSlonych twierdzen o faktach, z ktérych wywodzi ona
korzystne dla siebie skutki, nie jest jej prawem czy obowigzkiem procesowym, lecz
ciezarem procesowym, wynikajgcym i zagwarantowanym przepisami prawa, przede
wszystkim w jej wikasnym interesie. To interes strony, jakim jest wygranie procesu,
nakazuje jej podjg¢ wszelkie mozliwe czynnosci procesowe w celu udowodnienia
przez strone faktow, z ktérych wywodzi korzystne skutki prawne. Nalezy bowiem
mie¢ na wzgledzie, ze sad rozstrzyga sprawe wedlug witasciwego prawa
materialnego na podstawie koniecznych ustalen faktycznych uzyskanych dzieki
zebranym s$rodkom dowodowym. Na te ustalenia skfadajg sie dowody, ktore
przedstawiajg w pierwszej kolejnosci same strony, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z Kodeksu postepowania cywilnego.

Tak tez rozumiat obowigzki skarzgcego Sad drugiej instancji, trafnie w
zwigzku z tym uznajgc, ze pracodawca bedacy pozwanym w sprawie o zaptate
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych jest zobowigzany do wykazania, ze wyptacit
nalezne swiadczenia za caty okres i we wiasciwej wysokosci. Zatem to nie na

powodach cigzyt obowigzek wykazania, ze nie otrzymali ryczattdw za noclegi, ale
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na pozwanym, ze owe ryczatty wypfacit powodom - o ile przepisy prawa
przewidywaty oblig zaptaty takiego Swiadczenia na rzecz pracownika-kierowcy w
transporcie miedzynarodowym. W sprawie nie doszto zatem do naruszenia, a juz
zwtaszcza do naruszenia w sposoéb kwalifikowany zasady rozktadu ciezaru dowodu.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy uznat, ze skarzacy
nie wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie

art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia.

a.s.



