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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Jozef lwulski (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z powoédztwa G. K.

przeciwko |zbie Administracji Skarbowej w K.

o przywroécenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 stycznia 2020 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w C.

z dnia 25 maja 2018 r., sygn. akt IV Pa (...),

I. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sagdu Rejonowego
w C. z 5 lutego 2018 r. w ten sposob, ze zobowigzuje Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w K. do wydania decyzji dotyczacej
stosunku stuzbowego G. K., oddalajac jego powédztwo o
przywroécenie do pracy,

Il. koszty postepowania znosi wzajemnie miedzy stronami.



UZASADNIENIE

Sad Okregowy w C. wyrokiem z 25 maja 2018 r. oddalit apelacje pozwane;j
Izby Administracji Skarbowej w K. od wyroku Sgdu Rejonowego w C. z 5 lutego
2018 r., ktéry uwzglednit zgdanie powoda G. K. i przywrocit go do pracy w tej Izbie.
Powod wnidst wpierw pozew w obecnej sprawie 7 czerwca 2017 r. o uznanie
wypowiedzenia zatrudnienia za bezskuteczne a 28 sierpnia 2017 r. skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w K. na bezczynnos¢ dyrektora pozwanej
lzby w zwigzku z brakiem realizacji ustawowego obowigzku przedstawienia
propozycji stuzby w stuzbie celno-skarbowej. Spér przed Sgdem powszechnym
dotyczyt wygasniecia stosunku stuzbowego i prawa do dalszego zatrudnienia
powoda w pozwanej lzbie na tle ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (ustawa o KAS) i ustawy z tej samej daty Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (ustawa PWKAS).

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd jako funkcjonariusz stuzby celnej byt
zatrudniony na podstawie mianowana w Urzedzie Celnym w K.. Po konsolidacji
urzedoéw od 1 marca 2017 r. powdd petnit stuzbe w Izbie Administracji Skarbowej w
K. realizujgc zadanie w Urzedzie Celno-Skarbowym w K. W zwigzku z zaleceniami
Ministerstwa Finanséw dyrektor Izby zaleciata dyrektorom konsolidowanych stuzb
przygotowania list pracownikow, ktérym do 31 maja 2017 r. nie nalezy przedktadac¢
propozycji dalszego pefnienia stuzby =z uwzglednieniem kryteriow doboru
pracownikow przedstawionych na poziomie ministerialnym. Dyrektor Urzedu Celno-
Skarbowego w K. wskazat kilku pracownikow, w tym powoda, ktorym nie
nalezatoby przedktada¢ propozycji dalszej stuzby. Nie wyjasnit i nie wskazat
kryteribw wyboru. 31 maja 2017 r. powdéd wezwat pracodawce do przedtozenia
propozycji dalszej stuzby. Pozwana pismem z 6 czerwca 2017 r. poinformowata, ze
jego stosunek pracy wygasa 31 sierpnia 2017 r. na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1
ustawy PWKAS. W $wiadectwie stuzby pozwana podata, ze stosunek stuzbowy
ustat w wyniku wygasniecia — art. 170 ust. 1 pkt 1, ust. 3 ustawy PWKAS.

Sad Rejonowy wskazat, ze powodowi niezaleznie od wytoczonych spraw
przed sgdem administracyjnym przystuguje droga sadowa - art. 2 k.p.c., art. 277 i

art. 276 ust. 1 ustawy KAS. W sprawie doszio do naruszenia przepisow o



wygasnieciu umowy o prace — art. 63 i 67 k.c.,, przez odmowe dalszego
zatrudnienia powoda, skutkiem wadliwego uznania, ze wystgpito zdarzenie
powodujgce ustanie stosunku pracy. Na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy PWKAS
powod uprawniony byt do otrzymania propozycji okreslajgcej nowe warunKi
zatrudnienia albo petnienia stuzby, uwzgledniajgcej kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
Jednoczesnie art. 170 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze stosunki pracy i stosunki
stuzbowe wygasaty 31 sierpnia 2017 r., jezeli zatrudnieni nie otrzymali propozyciji
okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby. Powdd nie mogt byc
jednak pozbawiony minimalnych standardow ochrony stosunku pracowniczego
wynikajgcych z ogolnych regut kodeksu pracy. Oznacza to, ze to na pozwanej
cigzyt obowigzek wykazania, ze doszto do reorganizacji urzedu (bo taki byt cel
wejscia w zycie ustawy o KAS), istnieje zwigzek pomiedzy reorganizacjg a
wygasnieciem stosunku zatrudnienia powoda, wykazania uzasadnionego wyboru
powoda do zwolnienia sposrod innych ekspertow stuzby celnej. Pozwana nie moze
naduzywac prawa i arbitralnie dokonywac¢ zwolnieh z pracy w ramach wygasniecia
stosunku zatrudnienia pod pozorem, ze jest to czynione w ramach reformy
administracji panstwowej z pominieciem konstytucyjnego prawa do pracy i stuzby
publicznej (art. 8 k.p. w zwigzku z art. 5 k.p., art. 24 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).
Szczegodlna pozycja panstwa wyrazajgca sie w tworzeniu przepisow prawa dla
administracji publicznej nie moze by¢é wykorzystywana dla arbitralnego zwolnienia
szeroko rozumianej grupy pracownikow panstwowych z pominieciem ograniczen w
rozwigzywaniu stosunkéw zatrudnienia obowigzujgcych u tzw. prywatnych
pracodawcéw. Nie mozna przyja¢, iz na tle ustawy zasadniczej, zakazow
dyskryminacji oraz zasad wspotzycia spotecznego, ze pracownik administracji
publicznej nie ma zadnej ochrony swojego stosunku pracowniczego. Ze wzgledu na
reforme uzasadnione wyjgtkowo jest przyjecie zasady wygaszania stosunkoéw pracy
Z mocy prawa przy zatozeniu, ze chodzi o jednakowe traktowanie wszystkich
pracownikow, redukcje zatrudnienia uzasadniong rzeczywistg reorganizacja,
uzasadniony wybor pracownika do zwolnienia z uwzglednieniem dotychczasowego

przebiegu stuzby, posiadanych kwalifikacji.



Zgodnie z art. 146 ust. 3 i 4 ustawy o KAS w przypadku funkcjonariuszy izb
administracyjno-skarbowych wymagane jest uzyskanie stanowiska naczelnika
urzedu celno — skarbowego w przypadku zwolnienia ze stuzby i stanowisko takie
jest wigzace dla dyrektora izby administracji skarbowej. Naczelnik nie potrafit
jednak wskazacC z jakich przyczyn wytypowat powoda do wygasniecia stosunku
zatrudnienia. Wybdr powoda do zwolnienia byt wyborem arbitralnym, dokonanym z
pominieciem minimalnych standardéw ochrony pracownika zatrudnionego na czas
nieokreslony. Przywrdcenie powoda do pracy byto zatem uzasadnione.

W apelacji pozwana zarzucita niewaznos¢ postepowania wobec braku jej
zdolnosci sgdowej i procesowej, a ponadto naruszenie przepisow prawa
materialnego i dalszych przepiséw postepowania. W uzasadnieniu wskazata, ze nie
zostata rozstrzygnieta przed sadem administracyjnym skarga powoda na
bezczynno$¢ dyrektora pozwanej Izby w sprawie braku realizacji ustawowego
obowigzku przedstawienia mu propozycji stuzby.

Sad Okregowy w uzasadnieniu oddalenia apelacji podat, ze podziela
ustalenia oraz ocene prawng Sadu Rejonowego. Nie zgodzit sie z zarzutem
niewaznosci postepowania — art. 379 pkt 2 k.p.c. w zwigzku z art. 199 § 1 pkt 3 i
art. 460 § 1 k.p.c. — gdyz powdd byt pracownikiem i jego pracodawcg nie byt Skarb
Panstwa, lecz jednostka administracji skarbowej. Zgodnie z art. 3 k.p. pracodawcag
jest takze jednostka organizacyjna chocCby nie posiadata osobowosci prawnej.
Pozew zostat wniesiony w terminie i nie doszto do rozszerzenia zgdania (pisma
powoda z 7 czerwca i z 21 wrzesnia 2017 r.). Sad administracyjny 8 marca 2018 r.
odrzucit skarge powoda, dlatego nie moze by¢ pozbawiony ochrony w sprawie
przed sgdem powszechnym (art. 45 i art. 177 Konstytucji RP, art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci). Analiza ustawy wskazuje na
naruszenie zasady réwnos$ci i prowadzi do dyskryminacji i nierownego traktowania
pracownikow takich jak powdd. Przepis statuujgcy wygasniecie stosunku pracy
powoda musi by¢ wyktadany na tle zasad systemu prawa takich jak zasada
demokratycznego panstwa prawa, zasada rownosci oraz widziany w optyce praw
podstawowych Unii Europejskiej. Powdd nie moze by¢ w sytuacji gorszej niz
~Lypowy pracownik” i nie moze by¢ pozbawiony minimalnych standardéw ochrony

stosunku pracowniczego. Witadztwo publiczne nie uzasadnia szczegolnego



uprzywilejowania panstwa jako dziatajgcego arbitralnie pracodawcy niestosujgcego
generalnej klauzuli zasadnosci wypowiadania stosunkow pracy w ramach
zatrudnienia na czas nieokreslony. Powdd miat prawo do pisemnej propozycji -
okreslajgcej warunki petnienia stuzby uwzgledniajgcej posiadane kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej stuzy (a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania) -
ktorej nie otrzymat. Powdd ma wysokie kwalifikacje, duze swiadczenie zawodowe,
pracowat jako ekspert, ma studnia podyplomowe z kryminalistyki. Nie uzasadniato
to wyboru powoda do nieprzedtozenia mu precyzji dalszego zatrudnienia,
zwtaszcza przy uwzglednieniu, ze pozwany nie dokonat i nie przedstawit Zadnej
analizy poréwnawczej. Nie zasiegnieto tez opinii naczelnika, mimo obowigzku
okreslonego w art. 146 ust. 3 pkt 2 ustawy KAS. Pracodawca nie moze naduzywac
prawa w ujeciu klauzuli art. 8 k.p. i w sposéb arbitralny dokonywac zwolnien z pracy
w ramach wygasniecia stosunku zatrudnienia niejako pod pozorem, ze jest to
czynione w ramach reformy administracji panstwowej. Pozwana nie wykazata
zwigzku miedzy reorganizacja a wygasnieciem zatrudnienia i uzasadnionym
wyborem powoda do zwolnienia. Zasadnym byto zatem przywrdcenie powoda do
pracy (art. 56 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p.).

W skardze kasacyjnej pozwany zarzucit naruszenie: |. prawa materialnego:
1) art. 154 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art. 5 k.p. poprzez uznanie, ze
stosunek stuzbowy powoda jest stosunkiem pracowniczym a nie
administracyjnoprawnym, a tym samym dopuszczalne jest stosowanie przepiséw
kodeksu pracy i przywrécenie powoda do pracy; 2) art. 56 k.p. w zwigzku z art. 67
k.p. w zwigzku z art. 6 k.p. — poprzez uznanie, ze powodowi przystugiwato
roszczenie o przywrocenie do pracy, w przypadku wygasniecia stosunku stuzby na
podstawie art. 170 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS w zwigzku z
art. 165 ust. 3 tej ustawy, art. 78 ustawy o stuzbie celnej i art. 154 ust. 1 ustawy o
KAS; 3) art. 264 § 2 k.p. poprzez uznanie, ze pozew wniesiony zostat z
zachowaniem ustawowego terminu do jego wniesienia; 4) art. 8 k.p. poprzez
bezpodstawne zastosowanie i dokonanie oceny zachowania pozwanego z punktu
widzenia zasad wspétzycia spotecznego oraz uznanie, ze pozwany nie zachowat
minimalnych standardow wyboru powoda do wygasniecia stosunku zatrudnienia;

5) art. 146 ust. 3 i 4 ustawy o KAS poprzez uznanie, ze w przypadku wygasniecia



stosunku stuzbowego w trybie art. 170 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o
KAS wymagane jest uzyskanie stanowiska naczelnika urzedu celno-skarbowego;
6) art. 170 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS poprzez uznanie, ze w
przypadku wygasniecia stosunku stuzbowego dopuszczalne jest badanie przyczyn
nie zaproponowania powodowi nowych warunkow stuzby lub nowych warunkow
pracy; Il. przepisow postepowania: 1) art. 379 pkt 2 w zwigzku z art. 199 § 1 pkt 3 i
art. 460 § 1 k.p.c. — niewaznosc¢ postepowania z powodu braku zdolnosci sgdowej i
procesowej po stronie pozwanej Izby Administracji Skarbowej w K.; 2) art. 187 k.p.c.
w zwigzku z art. 321 k.p.c. — poprzez wydanie orzeczenia ponad zgdanie pozwu, {j.
przywrocenie powoda do pracy w pozwanej lzbie Administracji Skarbowej w K., w
sytuacji gdy powdd nie pozostawat w pracowniczym stosunku zatrudnienia, nie
zgdat przywrocenie do pracy lecz przywrécenia do stuzby a Sgd w wyroku nie
ustalit istnienia stosunku pracy lub stuzby.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na:
1) istotne zagadnienie prawne w zakresie: - charakteru zatrudnienia
funkcjonariusza celno-skarbowego (...); - sytuacji braku regulacji prawnych w
ustawie Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS w zakresie przepisow ochronnych
dotyczacych roszczeh  zwigzanych z  wygasnieciem  stosunku  stuzby
funkcjonariusza celno-skarbowego i dopuszczalnosci stosowania przepisow
Kodeksu pracy dotyczgcych stosunku pracy (art. 56 w zwigzku z art. 67 i art. 5); -
przywrocenia przez sgd pracy funkcjonariusza do pracy bez ustalenia stosunku
stuzby lub stosunku pracy, gdy nie zaproponowane mu nowych warunkoéw petnienia
stuzby lub innych warunkow pracy i gdy jego stosunek stuzby wygast na podstawie
art. 170 ustawy PWKAS; 2) potrzebe wyktadni przepisow prawnych dotyczgca: -
zastosowania art. 199! k.p.c. w przypadku, gdy nie zostata jeszcze prawomocnie
zakonczona sprawa przed sgdem administracyjnym ze skargi funkcjonariusza
celno-skarbowego w tej samej sprawie; - dopuszczalnosci drogi postepowania
przed sadami powszechnymi w sprawach wygasniecia stosunkow stuzbowych
funkcjonariuszy celno-skarbowych na podstawie art. 170 ustawy PWKAS; - zasady
domniemania wtasciwosci sgdéw powszechnych do rozpoznania sprawy
funkcjonariusza celno-skarbowego w razie wniesienia przez funkcjonariusza w tej

sprawie samej sprawie skargi do sgdu administracyjnego; - ustalenia istnienia



stosunku prawnego lub prawa na podstawie art. 189 k.p.c. w celu dochodzenia
roszczenia o przywrocenie do stuzby przez funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej.

Skarzacy, w przypadku nie podzielnia zarzutéw procesowych, wnidést o
uchylenie wyroku i oddalenie powddztwa ewentualnie o przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Powdd wnidst o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna podlega uwzglednieniu, gdy kwestionuje przywrocenie
powoda do pracy jako pracownika. Uwzglednienie skargi wymaga jednak
zobowigzania organu do wydania decyzji dotyczgcej stosunku stuzbowego powoda,
o czym w drugiej czesci uzasadnienia.

1. Nie jest zasadny zarzut skargi naruszenia art. 187 k.p.c. w zwigzku z
art. 321 k.p.c., albowiem Sad nie orzekt ponad Zzadanie. Powdd wystgpit o
przywrécenie do pracy i takie roszczenie zostato rozpoznane.

2. Nie jest tez zasadny zarzut niewaznosci postepowania ze wzgledu na brak
zdolnosci sgdowej pozwanej Izby Administracji Skarbowej w K. Skoro powddztwo
byto oparte na pracowniczym zatrudnieniu, to determinowato to rowniez zdolnos¢
sgdowg i procesowg strony pozwanej, czyli takg jak dla pracodawcy w sprawach o
przywrocenie do pracy, zatem pozwanym pracodawcg byta lzba Administracji
Skarbowej w K. (art. 460 § 1 k.p.c.). Czym innym jest legitymacja bierna podmiotu
wskazanego przez powoda i czym innym jest niewaznos¢ postepowania. Nie ma
zatem podstaw do stwierdzenia niewaznosci postepowania ze wzgledu na
przestanke z art. 379 pkt 2 k.p.c. w zwigzku z art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c. W sprawach o
roszczenia cywilne (pracownicze) to powodd okresla podmiot, do ktdérego kieruje
roszczenie i wowczas ten podmiot ma status pozwanego. Tak okreslonej relacji nie
zmienia to, ze dochodzone roszczenie nie byto zasadne. Nie byta to sprawa
wyodrebniona przez prawodawce, czyli taka, ktérg ustawa o KAS (art. 277)
przekazuje do rozpoznania przez sad pracy (art. 1 k.p.c.). Wedle ustalen powdd
rozpoczat sprawe przed wniesieniem skargi do sgdu administracyjnego i po

okreslonym zakonczeniu tego postepowania (o czym nizej) nie nastgpito przejscie



tej sprawy na podstawie art. 199! k.p.c. do obecnego postepowania, czyli strong
pozwang nie byt (nie musiat by¢) Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w K. ani
Skarb Panstwa (cho¢ pozwana Izba stanowi statio fisci).

3. W ocenie dalszych zarzutéw skargi nalezy odrézni¢ dopuszczalnos¢ drogi
sgdowej przed sgdem powszechnym od zasadnosci zgtoszonego roszczenia o
przywrocenie do pracy. Zarzuty skargi uzasadniajg zmiane orzeczenia o
przywréceniu do pracy i oddalenie tego roszczenia. Powod nie pozostawat w
stosunku pracy (akta osobowe, swiadectwo stuzby). Skarzgca zasadnie zarzuca, ze
dochodzone roszczenie o przywrdécenie do pracy nie mogto byC uwzglednione.
Powdd byt funkcjonariuszem stuzby celnej a nie pracownikiem. Nie otrzymat
propozycji dalszej stuzby ani propozycji zatrudnienia pracowniczego. W takiej
sytuacji jego stosunek stuzbowy wygast z koncem sierpnia 2017 r. Roszczenie o
przywrocenie do pracy nie miato zatem oparcia w prawie materialnym. Stosunek
pracy oparty jest na woli stron (art. 11 k.p.). Oferta pracy nie zostata powodowi
przedstawiona. Po wygasnieciu stuzby nie wykonywat tez pracy, ktéra pozwalataby
na ustalenie nawigzania zatrudnienia w sposob dorozumiany. Skarzgca zasadnie
zarzuca, ze Sad nie mogt zastosowac przepiséw o przywroceniu do pracy, gdyz
powdd nie pozostawat w pracowniczym zatrudnieniu. Argumentacja Sadu,
powotane orzecznictwo a nawet odwotanie sie do art. 8 k.p., tracg na znaczeniu,
gdyz odnoszg sie do wygasniecia pracowniczego zatrudnienia. Inny status majg
funkcjonariusze pozostajgcy w stosunku stuzbowym, bo nie jest to stosunek prawa
prywatnego. Powdd jako funkcjonariusz pozostawat w stosunku stuzbowym i tylko
przepisy wtasciwe dla tego stosunku mogg byc¢ podstawg oceny jego powddztwa.
Funkcjonariusz stuzby celnej nie jest pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy i
nie ma do niego zastosowania zasada subsydiarnego stosowania przepiséw
Kodeksu pracy zawarta w art. 5 k.p. (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada
2012 r., 1 PK 163/12, LEX nr 1515356).

4. Nie oznacza to, ze podjete przez Sad Najwyzszy orzeczenie
reformatoryjne, oddalajgce zgtoszone powddztwo o przywrdcenie do pracy pozwala
na definitywne zakonczenie postepowania. Powdd wystgpit z powddztwem w
zwigzku z ustaniem zatrudnienia na tle zmian ustawowych w administracji celno-

skarbowej. Nie otrzymat propozycji dalszej stuzby i dlatego wystgpit tez ze skargg



do sgdu administracyjnego. Wojewodzki Sgd Administracyjny G. postanowieniem z
8 marca 2018 ., IV (...), odrzucit jego skarge, a w uzasadnieniu stwierdzit m.in., ze
,organ nie byt zobowigzany do ztozenia propozycji stuzby”. Skarga kasacyjna od
tego orzeczenia zostata odrzucona przez ten Sgd postanowieniem z 9 lipca 2018 r.
(jak wynika z uzasadnienia z powodu braku petnomocnictwa upowazniajgcego do
reprezentowania skarzgcego). Pozwala to oceni¢, ze Sad Administracyjny nie
rozpoznat merytorycznie skargi powoda. Jednoczesnie toczyto sie postepowanie
przed sgdem powszechnym o przywrocenie do pracy w obecnej sprawie.
Powddztwo musiato byC rozpoznane, skoro zostato wniesione (art. 1 k.p.c.).
Postepowanie przed sgdem pracy byto wiec samodzielne i nie kolidowato z biegiem
postepowania administracyjnego, rowniez jezeliby mie¢ na uwadze wskazane
zakonczenie postepowania administracyjnego i wzglad na regulacje z art. 199!
k.p.c. (Sad nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy
wtasciwy jest organ administracji publicznej lub sgd administracyjny, jezeli organ
administracji publicznej lub sgd administracyjny uznaty sie w tej sprawie za
niewtasciwe).

5. Oddalenie powddztwa w obecnym postepowaniu wynika z tego, ze Sad
pracy niezasadnie opart sie na regulacjach dotyczacych stosunku pracy w sytuacji,
gdy powdd nie byt pracownikiem. Podstawg zgtoszonego roszczenia nie mogt byé
stosunek pracy i dlatego powdd nie mogt zostaC przywrocony do pracy jako
pracownik. Nie oznacza to jednak, ze osagdzona zostata sprawa powoda, ktéra
wynika ze stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Takie rozstrzygniecie ma swoje
oparcie w regulacjach ustawowych dotyczacych tego stosunku. Nie mozna uznad,
ze w zwigzku z przyjeciem w ustawie PWKAS regulacji o wygasnieciu stosunku
stuzbowego, powdd nie ma zadnych uprawnien z tym zwigzanych. Jest uprawniony
co najmniej do zgdania wydania decyzji dotyczgcej jego stosunku stuzbowego. W
szczegolnej sytuacji funkcjonariuszy celnych, ktérym nie przedstawiono propozycji
stuzby, wygasniecie stosunku stuzbowego w orzecznictwie = Sadow
Administracyjnych kwalifikuje sie jako zwolnienie ze stuzby, ktére wymaga wydania
decyzji (art. 170 ust. 3 ustawy PWKAS w zwigzku z art. 276 § 2 ustawy o KAS -
uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 i wyrok
tego Sadu z 3 wrzesnia 2019 r., | OSK 3744/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Poznaniu z 17 stycznia 2019 r., IV SAB/Po 179/18). Decyzje
takg powinien wyda¢ Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w K.. Decyzja powinna
mie¢ na uwadze kryteria wskazane w art. 165 ust. 7 ustawy PWKAS, co pozwoli
powodowi na dalszg kontrolg jego uprawnien, z zachowaniem mozliwej kontroli
odwotawczej (art. 276 i 277 ustawy o KAS). Przeszkodg nie powinno byc¢
poprzednie postepowanie administracyjne, gdyz Wojewodzki Sgd Administracyjny
w G. wyszedt z innego zatozenia i dlatego odrzucit skarge.

6. Powyzsze oznacza, ze art. 1991 k.p.c. a contrario moze by¢ tez podstawg
do przekazania sprawy do postepowania administracyjnego, gdy powdd
niezasadnie wszczat sprawe o roszczenie, ktére mu nie przystugiwato. Nie mozna
zatem zakonczy¢ sprawy w obecnym postepowaniu bez skierowania na wiasciwg
droge pozostatej akcji sgdowej powoda, ktérej wynik zaleze¢ moze od decyzji
organu (Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w K.), ktéra w jego sprawie
powinna by¢ wydana. Chodzi bowiem o ochrone proceduralng, czyli szerszg niz
samo badanie przed sgdem powszechnym zasadnosci zgdanej ochrony materialnej
(art. 2, art. 45 ust. 1 Konstytucji, art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci).

7. Takie przekazanie nie jest dowolne, jako ze powdd w obecnym
postepowaniu zgtaszat caty szereg zarzutdbw o nieuzasadnionym negatywnym jego
wyborze z kregu uprawnionych do dalszej stuzby lub pracy. taczyt je przede
wszystkim z naruszeniem art. 165 ust. 7 ustawy PWKAS. Nie zgadzat sie ze
stanowiskiem pozwanego, ze moze dojs¢ do wygasniecia dotychczasowego
stosunku stuzbowego bez propozycji dalszej stuzby. Procz tego zarzucat
dyskryminowanie ze wzgledu na selekcje negatywng w wyborze przy braku w ogole
decyzji oraz braku propozycji stuzby w sytuacji watpliwosci co do konstytucyjnosci
zastosowanej regulacji o wygasnieciu stosunku stuzbowego z mocy ustawy
(podtrzymuje to odpowiedz na skarge kasacyjng). W tej sprawie pominiecie powoda,
chocby przez brak decyzji dotyczacej jego stosunku stuzbowego i kryteriow
kontynuacji zatrudnienia stuzbowego moze by¢ badane w postepowaniu
administracyjnym. Skoro dostep do stuzby publicznej oparty jest na zasadzie
réwnosci (art. 60 Konstytucji), to tym bardziej zasada ta nie powinna by¢ pomijana

wobec tych, ktorzy juz jg petnili. Decyzja nie powinna by¢ zatem arbitralna i
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dowolna. Zwraca sie na to uwage w orzecznictwie na tle spraw odwotawczych od
decyzji o wygasnieciu stosunku stuzbowego funkcjonariuszy celnych i braku
propozycji dalszej stuzby Ilub zatrudnienia (wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z 17 pazdziernika 2019 r., | OSK 1331/18 i z 3 wrzesnia 2019 r.,
| OSK 889/18).

8. Uprawniona jest zatem teza koncowa, ze funkcjonariusz stuzby celnej,
ktérego stosunek stuzbowy wygast z koncem sierpnia 2017 r. w zwigzku z
wprowadzonymi zmianami w administracji celno-skarbowej i ktéremu nie
zaproponowano dalszej stuzby lub zatrudnienia nie ma zasadnego roszczenia o
przywrocenie do pracy (w stosunku pracy). Ma natomiast prawo do Zgdania
wydania decyzji dotyczgcej jego stosunku stuzbowego i jej kontroli przed sgdem
administracyjnym.

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji (art. 39816 k.p.c., art. 398%° § 1

k.p.c. oraz art. 199! k.p.c. a contrario).



