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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 maja 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski

w sprawie z powodztwa |.P.

przeciwko Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w [...]

0 wynagrodzenie za prace i ustalenie istnienia stosunku pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 30 maja 2017 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w [...]

z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. akt IV Pa .../15,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania Sadowi Okregowemu w [...], pozostawiajac temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 2 wrzesnia 2015 r. Sad Rejonowy w [...] oddalit powddztwo
I.P. skierowane przeciwko Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w [...] O
ustalenie istnienia stosunku pracy i wynagrodzenie za prace.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze powoddka byta zatrudniona w Zespole Szkét
Zawodowych Nr 1 w [...] na stanowisku nauczyciela, od dnia 1 wrzesnia 2004 r.
legitymowata sie statusem nauczyciela mianowanego. W zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi u pracodawcy w roku szkolnym 2007/2008 powddka nie miata
mozliwosci kontynuowania zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy. Dyrektor
placowki, majgc na wzgledzie ekonomiczne wyksztatcenie powoddki, zaproponowat
jej zatrudnienie w charakterze gtéwnego ksiegowego. I.P. przyjeta propozycje i 1
sierpnia 2007 r. zawarta z dyrektorem Zespotu Szkét umowe zlecenia na okres 1
miesigca, zobowigzujgc sie do zapoznania sie z systemem ksiegowosci w szkole i
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w [...], prowadzenia biezgcej
dokumentacji, archiwizacji i przygotowania do pracy na stanowisku ksiegowego. W
praktyce, w ramach opisanej umowy, powddka wdrazata sie do pracy na nowym
stanowisku, korzystajgc z pomocy osoby dotychczas zatrudnionej w charakterze
gtbwnego ksiegowego.

W dniu 1 wrzesnia 2007 r. |.P. zatrudniona zostata na czas nieokreslony w
Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w [...], na stanowisku gtownej ksiegowej. Z
pisemnego zakresu obowigzkow wynikato, Zze zobowigzata sie m.in. do:
prowadzenia ksigg rachunkowych szkoty, prowadzenia ksigg inwentarzowych
Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, sporzadzania sprawozdan
finansowych i innych z zakresu dziatania jednostki, opracowywania projektu planu
finansowego szkoly i jego zmian, wykonywania dyspozycji srodkami zgodnie z
przepisami, sporzgdzania sprawozdan budzetowych oraz innych zwigzanych z
realizacjg zadan szkoty, wykonywania innych, zleconych przez kierownika jednostki
czynno$ci wynikajgcych z realizacji zadan szkoty. Faktycznie powddka przejeta
wszystkie obowigzki poprzedniej ksiegowe;.

Sad Rejonowy ustalit dalej, ze W. M., zatrudniona jako gtéwna ksiegowa
bezposrednio przed podjeciem pracy przez powodke, w ramach etatu wykonywata

obowigzki ksiegowej rowniez w Poradni Psychologiczno - Pedagogiczne.



Powyzsze byto rezultatem ustnego, a od stycznia 2011 r. pisemnego, porozumienia
miedzy dyrektorami jednostek. Wobec tego, ze zakres prac ksiegowych w Poradni
nie byt znaczny, a obie placowki prowadzone byty i finansowane przez ten sam
organ samorzgdowy, za racjonalne uznano powierzenie spraw finansowych
Poradni pracownikowi Zespotu Szkdét. Sad Rejonowy stwierdzit, ze powddka
wiedziata o zakresie swoich obowigzkow zwigzanych z pracg na rzecz Poradni, a
nadto nigdy ich nie kwestionowata. Pracodawca wyrazat zgode na opuszczanie
przez nig budynku szkoty i wykonywanie pracy w Poradni (przecietnie dwukrotnie w
ciggu miesigca).

W koncu Sad Rejonowy ustalit, ze w Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w [...] zatrudnionych jest 7 oséb, a w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych w [...], okoto 40-60 osob. W trakcie dtuzszych nieobecnosci
powodki w pracy, dyrektor szkoty zatrudniat na zastepstwo, w wymiarze 3/8 etatu,
inne osoby.

W ocenie Sgdu Rejonowego powddztwo nie jest zasadne. Przytaczajgc
materialng podstawe swojego rozstrzygniecia, Sad wskazat, ze zgodnie z trescig
art. 22 § 1 k.p. przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem, a pracodawca do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Zatrudnienie w warunkach okreslonych w powotanym przepisie jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.
Umowa o prace jest dwustronng czynnoscig prawng, konsensualng,
zobowigzujgcg, kauzalng i odpfatng. Dochodzi ona do skutku wtedy, gdy obie
strony zlozg zgodne oswiadczenie woli okreslajgce rodzaj pracy, termin jej
rozpoczecia oraz ustalg wynagrodzenie za prace. Sad pierwszej instancji wskazat
na istotne elementy umowy o prace, do ktérych zaliczyt: osobiste wykonywanie
odptatnej pracy w sposéb ciggty i powtarzajgcy sie, pod kierownictwem i nadzorem
pracodawcy, w miejscu i czasie przez niego okreslonym. Nastepnie Sgd Rejonowy
wywiddt, ze ustugi swiadczone przez powddke na rzecz pozwanego nie miaty
charakteru stosunku pracy. Powoddka nie podpisywata listy obecnosci, a w siedzibie
pozwanego pojawiata sie w razie koniecznosci. Z kierownikiem jednostki nie

ustalata zadnych uprawnien ze stosunku pracy (urlop, wysokos¢ wynagrodzenia za



prace), a w sposobie wykonywania obowigzkow brak bylo elementéw
podporzgdkowania. Dodatkowo Sagd podnidst, Zze racjonalne jest zaniechanie
tworzenia stanowiska pracy, skoro obstuga finansowa jest wykonywana w
niewielkim rozmiarze. Koreluje to z postawg powodki, ktora przez wiele lat pracy nie
negowata zakresu swych obowigzkow. Z tych wzgledéw powoddztwo nie zastuguje
na uwzglednienie.

Od powyzszego wyroku apelacje ztozyta powoddka, zaskarzajgc w catosci
rozstrzygniecie Sagdu | instancji. Sgd Okregowy w [...] wyrokiem z dnia 17 grudnia
2015 r. oddalit apelacje powddki i orzekt o kosztach procesu.

Sad odwotawczy podzielit ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego, gdyz w
sprawie zostat prawidtowo zgromadzony materiat dowodowy, jak tez oceniony
stosownie do dyrektyw wynikajgcych z art. 233 § 1 k.p.c. Dalej Sad odwotawczy nie
podzielit zarzutu naruszenia art. 328 § 2 k.p.c., albowiem uzasadnienie
zaskarzonego wyroku zawiera podstawe faktyczng rozstrzygniecia oraz wyjasnia
podstawe prawng wyroku z przytoczeniem przepisow. W ocenie Sadu
Okregowego, Sad pierwszej instancji nie miat powodéw do prowadzenia
postepowania dowodowego w kierunku wykazania rodzaju prac i czynnosci
wykonywanych przez powddke na rzecz pozwanej oraz wyceny wartosci tej pracy,
a co za tym idzie ustalenia, jaki zakres czynnosci realizowata powodka, jaki czas
byt potrzebny na wykonanie tych czynnosci, a w konsekwencji czy powodka w
ramach posiadanego w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w [...] etatu byta w
stanie wykonywac prace ksiegowej na rzecz Poradni.

Przystepujac do oceny prawnej rozpoznawanego sporu, Sgd Okregowy
podkreslit, ze powodka miata interes prawny w zgtoszeniu przedmiotowego
zadania. Jednak stosunek pracy powstaje wskutek zgodnych oswiadczen woli stron
i charakteryzuje sie zobowigzaniem pracownika do wykonywania pracy na rzecz
pracodawcy za wynagrodzeniem, przy jednoczesnym wykonywaniu czynnosci pod
kierownictwem pracodawcy. Majgc powyzsze na uwadze, decydujgce znacznie Sgd
Il instancji przypisat woli stron stosunku prawnego i okolicznosciom towarzyszgcym
jego wykonywaniu. W razie ustalenia, ze w tgczacym strony stosunku prawnym
wystepowaty elementy obce stosunkowi pracy, nie jest mozliwa ocena, ze zostata

zawarta umowa o prace. To wiasnie z porozumienia stron, z ich woli, charakteru



wykonywaj pracy, jej specyfiki i przede wszystkim akceptowanego zakresu
czynnosci stuzbowych niezbicie wynika, ze miedzy stronami procesu nie nawigzat
sie stosunek pracy i nie byt realizowany przez sporny okres, w ktorym jedynym
pracodawcg powodki byt Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w [...]. Zas zarzut
naruszenia art. 54 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym obowigzki gtdwnego ksiegowego w jednostce sektora finanséw
publicznych moze wykonywac jedynie osoba zatrudniona wytgcznie w tej jednostce
na podstawie umowy o prace, nie moze by¢ skuteczny, w Swietle poczynionych w
sprawie ustalen i ich oceny prawnej. Wymog wynikajgcy z cytowanego przepisu
bytby w sprawie aktualny, gdyby pozwana Poradnia korzystata z ustug gtownego
ksiegowego, bedac jednoczesnie pracodawcg w rozumieniu warunkoéw zatrudnienia
ujetych w § 1 art. 22 k.p., a powddka swiadczyta na rzecz tegoz podmiotu prace,
ale w ramach obowigzkow i polecen stuzbowych jedynego pracodawcy powddki,
jakim byt Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w [...]. W tym stanie rzeczy Sad
Okregowy z mocy art. 385 k.p.c. oddalit apelacje.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Okregowego wywidédt petnomocnik
powodki, zaskarzajgc go w catosci i zarzucajgc:

1. naruszenie prawa materialnego, a mianowicie:

- art. 22 k.p. przez jego niezastosowanie w sytuacji, kiedy tgczacy strony w
okresie od 1 wrzesnia 2007 r. do 30 listopada 2014 r. stosunek prawny zawierat
elementy stosunku pracy;

- art. 54 ust. 1 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze. zm.) przez btedng wyktadnie przepisu
sprowadzajgcg sie do stwierdzenia ze powodka nie jest objeta zakresem
przytoczonej wyzej normy, skoro nie wigzat jg z pozwanym stosunek pracy;

2. naruszenie prawa procesowego w zakresie, ktory miat wptyw na wynik
sprawy, a mianowicie:

- art. 378 § 1 k.p.c., art. 382 k.p.c. i art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 §
1 k.p.c. przez nieustosunkowanie sie przez Sad drugiej instancji w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku do powotanych w apelacji strony powodowej zarzutow
dotyczgcych pominiecia okolicznosci, wskazanych przez powddke, ze wykonywata

czynnosci na polecenie Dyrektor Poradni, jak rowniez konsultowata z Dyrektor



podejmowane dziatania czy tez checi uregulowania istniejgcego miedzy skarzgca a
pozwang stosunku prawnego;

- art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 217 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c.
oraz art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 217 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c. przez
niezasadne pominiecie wniosku dowodowego o przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtego sgdowego z zakresu ksiegowosci i rachunkowosci na okolicznos¢ rodzaju
prac i czynnosci wykonywanych przez powodke na rzecz pozwanej oraz wyceny
wartosci tej pracy, a co za tym idzie ustalenia czy powddka w ramach posiadanego
w Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych w [...] etatu byta w stanie wykonywaé prace
ksiegowej na rzecz Poradni.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu wraz z orzeczeniem 0O

kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie uzasadniona, cho¢ nie wszystkie jej zarzuty
zastugujg na uwzglednienie. Juz wstepnie nalezy zasygnalizowac, ze obecny etap
nie stuzy kontestowaniu wynikdw postepowania dowodowego. Z tego wzgledu
argumenty o pominieciu zeznan powddki w zakresie zamiaru uregulowania
istniejgcego miedzy stronami stosunku prawnego, koniecznosci zabierania pracy do
domu nie mogg same w sobie prowadzi¢ do podzielenia wnioskow skargi
kasacyjnej. Stad sformutowane zarzuty naruszenia art. 378 § 1 k.p.c., art. 382 k.p.c.
i art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. nie sg trafne. Rozpoznanie
sprawy w granicach apelacji (art. 378 § 1 k.p.c.) ma miejsce takze wowczas, gdy
wynik tego etapu postepowania jest niekorzystny dla skarzgcego. Zrédiem
wadliwosci procedowania z uwagi na tres¢ 378 § 1 k.p.c. powinna by¢ utomnosé
zwigzana z brakiem nalezytego wyjasnienia okolicznosci spornych. Skarzacy
poszukiwat ich w tresci art. 227 k.p.c. i art. 217 § 3 k.p.c. w zwigzku ze zgtoszonym

w toku procesu dowodem z opinii biegtego z zakresu ksiegowosci i rachunkowosci



na okoliczno$¢ rodzaju prac i czynnosci wykonywanych przez powodke oraz
wyceny tych prac. Oddalenie tego wniosku, przez pryzmat przedmiotu sporu, nie
pozwala poszukiwac skutecznosci skargi kasacyjnej w polu naruszen procesowych.
Zagadnienie istnienia stosunku pracy nie wymaga w tym stanie faktycznym
poszukiwania wiadomosci specjalnych. Zarzut naruszenia art. 382 k.p.c. nie jest
zasadny, bo przepis ten ma na uwadze materiat dowodowy zebrany w sprawie. Sgd
narusza art. 382 k.p.c., gdy orzeka z pominieciem materiatu zebranego w
postepowaniu w pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym. Czym innym
jest brak w sprawie materiatu i ustalen koniecznych dla rozstrzygniecia sporu. W
koncu art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., jako podstawa naruszenia
prawa procesowego, zostat na tyle dostatecznie wyjasniony w judykaturze, ze
obecnie pozostaje jedynie odestaC skarzgcego do ugruntowanego w tej kwestii
stanowiska (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 1 lipca 1998 r., | PKN 220/98,
OSNAPIUS 1999 nr 15, poz. 482; z dnia 9 lipca 1998 r., | PKN 234/98, OSNAPIUS
1999 nr 15, poz. 487; z dnia 7 kwietnia 1999 r., | PKN 653/98, OSNAPIUS 2000 nr
11, poz. 427 oraz z dnia 5 wrzesnia 2001 r., | PKN 615/00, OSNP 2003 nr 15, poz.
352; z dnia 18 marca 2003 r., IV CKN 1862/00, LEX nr 109420; z dnia 15 lipca
2011 r., 1 UK 325/10, LEX nr 949020; z dnia 20 lutego 2003 r., | CKN 65/01, LEX nr
78271; z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 67/11, LEX nr 970061).

W zakresie materialnoprawnej podstawy skargi kasacyjnej rozstrzygajgce
znaczenie ma ocena zarzutu niewlasciwego zastosowania art. 22 § 1 k.p. oraz
btednej wyktadni art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Oba zarzuty skargi
zmierzajg do wykazania, ze w stanie faktycznym sprawy istnialy elementy
charakterystyczne dla stosunku pracy. Zagadnienie wywotane wniesionym
srodkiem odwotawczym wpisuje sie w aktualne zagadnienia prawa pracy zwigzane
z wyodrebnieniem tzw. ,wtasciwosci swiadczenia pracy”. Na tym tle konstytutywne
cechy zatrudnienia sg okre$lane przez dobrowolne i osobiste Swiadczenie odptatnej
pracy, w sposob ciggly i podporzgdkowany na rzecz pracodawcy, ktory ponosi
ryzyko zwigzane z zatrudnieniem. Oczywiscie ten aspekt miat na uwadze Sad
Okregowy. W jego ocenie za negatywnym wyborem, w stosunku do powddki,

przemawiajg jednak zdarzenia zwigzane z akceptacjg powierzonego jej zakresu



obowigzkéw przez Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych i akceptacjg sposobu
wykonywania dodatkowej pracy na rzecz pozwanego. Stanowisko Sadu
Okregowego nie jest przekonujgce, co czyni skarge zasadng w ptaszczyznie
naruszenia art. 22 § 1 k.p.

Wyjasnienie istoty sporu nalezy poprzedzi¢ stwierdzeniem, ze typowe
zgdania zwigzane z ustaleniem istnienia stosunku pracy oscylujg wokoét wyboru, czy
dana praca byta swiadczona w rezimie pracowniczym, czy tez w ramach
zobowigzania cywilnego (umowa zlecenia). Niewatpliwie rozwijajgce sie stosunki
spoteczne krzyzujg zazwyczaj typowe cechy zobowigzania pracowniczego i
cywilnoprawnego. Zjawisko zawierania umow cywilnoprawnych staje sie
powszechne, zwlaszcza w warunkach zmiennego zapotrzebowania na prace.
Ekonomiczny aspekt wyboru podstawy zatrudnienia aktualizuje interwencje
Panstwa w celu zapewnienia prawu pracy funkcji ochronnej. Przejawem tej
dziatalnosci byta ingerencja ustawodawcy w tres¢ art. 22 k.p. przez modyfikacje
poszczegolnych norm prawnych, dodanie nowych jednostek redakcyjnych. Jednak
dokonane zabiegi nie pozwolity na wypracowanie paradygmatu pracowniczego
zatrudnienia, pozostawiajgc de facto ostatnie stowo judykaturze. Jest to zabieg
prawidtowy, albowiem indywidualne okolicznosci konkretnego przypadku mogag
mie¢ (i majg) decydujgce znaczenie dla oceny rodzaju zawartej umowy.

Antycypujgc dalsze rozwazania, podkreslic nalezy odrebnos¢ przedmiotowe;j
sprawy, ktéra wyraza sie wykonywaniem (co jest w zasadzie bezsporne) czynnosci
na rzecz dwoch podmiotéw. Jednym z nich byt Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych w
[...], drugim pozwany. Powstaje zatem pytanie, czy zawarcie umowy O prace z
Zespotem Szkdét Ponadgimnazjalnych w [...] obliguje pracownika do wykonywania
pracy na rzecz innego, niezaleznego organizacyjnie podmiotu. Po uporzgdkowaniu
przebiegu zdarzeh ujawnia sie nastepujgca ich sekwencja. Powodka zawiera
umowe O prace w petlnym wymiarze czasu pracy, a pracodawca powierza jej
obowigzki gtébwnego ksiegowego. Nastepnie wrecza pracownikowi zakres
obowigzkéw (zakres czynnosci), a jednoczesnie — w drodze panujgcego juz
zwyczaju — informuje o praktyce wykonywania pracy na rzecz pozwanej Poradni.
Ujawniony w ten sposob konglomerat faktow obliguje do wydobycia prawnej istoty

tak utozonego zobowigzania, ktéra nie zamyka sie tylko w sferze argumentac;ji



Sadu Okregowego.

Zawarcie umowy O prace z pracodawcg zobowigzuje tego ostatniego do
wskazania rodzaju pracy oraz miejsca jej wykonywania (art. 29 § 1 pkt 1 i 2 k.p.).
Rodzaj pracy moze byc¢ okreslony w sposob bardziej lub mniej szczegbtowy. Strony
stosunku pracy, okreslajgc rodzaj pracy w sposob o0godlny, pozostawiajg
pracodawcy - w ramach jego uprawnien kierowniczych - uszczegotowienie zakresu
czynnosci pracownika. Zakres czynnosci pracownika stanowi konkretyzacje
umowionego rodzaju pracy, stanowi zbiorcze polecenie pracodawcy i nie wymaga
zgody pracownika na jego zmiane. Natomiast, w razie poczynienia przez strony
stosunku pracy szczegotowych ustalen co do rodzaju pracy w tresci umowy o
prace, ustalenia te stajg sie z woli stron istotnymi jej elementami, ktorych zmiana
wymaga zgody pracownika, a w razie jej braku - wypowiedzenia zmieniajgcego
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2008 r., | PK 73/08, LEX nr
509025).

Z Kkolei jednym z istotnych aspektéw podporzgdkowania pracownika
pracodawcy jest jego zaleznos¢ w sferze miejsca Swiadczenia pracy. Samo pojecie
.,miejsca pracy” nie zostato zdefiniowane w Kodeksie pracy. W orzecznictwie przez
to sformutowanie rozumiana jest jednostka przestrzeni, gdzie pracownik stale
(z reguty) rozpoczyna i konczy codzienng prace. Nie musi to by¢ przy tym miejsce,
w ktorym pracodawca ma swg siedzibe. Od tak okreslonego miejsca pracy,
bedgcego jednym z elementow tresci umowy o prace, odrdéznia sie miejsce
wypetniania obowigzkow pracowniczych, czyli wykonywania poszczegdlnych
czynnosci, ktore sktadajg sie na dany rodzaj pracy. Mowigc o ,miejscu
wyznaczonym do wykonywania poszczegolnych czynnosci przez pracownika”
nalezy mie¢ na mysli kazde miejsce wskazane przez pracodawce w ramach jego
uprawnien kierowniczych. Ponadto dopuszcza sie mozliwos¢ oznaczenia w tresci
umowy O prace miejsca wykonywania pracy w sposob zmienny, przy czym w tym
wypadku zmiennos¢ miejsca pracy musi wynika¢ z samego charakteru (rodzaju)
petnionej pracy. Dotyczy to przyktadowo kierowcow, serwisantéw, personelu
latajgcego, kolejarzy czy przedstawicieli handlowych. Specyfika ich pracy,
konieczno$¢ ciggtego przemieszczania sie w przestrzeni i przebywania w réznych

miejscach oddalonych od siedziby pracodawcy, skutkuje mozliwoscig ustalenia w
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umowie o0 prace ,miejsca wykonywania pracy”’ przez wskazanie jakiego$ Scisle
okreslonego obszaru geograficznego. Pod pojeciem miejsca pracy rozumie sie
takze pewien oznaczony obszar, strefe okreslong granicami jednostki
administracyjnej podziatu kraju lub w inny dostatecznie wyrazny sposob, w ktorym
ma nastgpi¢ dopetnienie $wiadczenia pracy (por. J. Borowicz: Okreslanie w umowie
0 prace miejsca wykonywania pracy, Monitor Prawa Pracy 2012 nr 8, s. 416 - 418;
T. Duraj: Podporzagdkowanie pracownika pracodawcy w aspekcie miejsca
Swiadczenia pracy — wybrane problemy, Monitor Prawa Pracy 2012 nr 12, s. 634;
M. Medrala: Wybrane problemy zwigzane ze wskazaniem miejsca pracy w umowie
o prace, Monitor Prawa Pracy 2009 nr 3, s. 136).

W kazdym wypadku wyznaczenie miejsca pracy powinno pozostawaC w
zwigzku funkcjonalnym z zakresem dziatania danego przedsiebiorstwa, szkoty, etc.
Chodzi o takie miejsce, ktére miesci sie w granicach wiadztwa danego podmiotu
zatrudniajgcego, by w ramach realizacji funkcji porzgdkowania mogt wydacé
polecenie wykonywania tam pracy, realizacji okreslonych obowigzkow i korzystania
Z jej rezultatow. Z postanowieh umowy o prace, jak i zakresu czynnosci nie wynika,
by wolg stron albo w drodze jednostronnej dyspozycji pracodawcy doszio do
wyznaczenia miejsca wykonywania pracy w pozwanej Poradni. Podzielajgc
zapatrywanie, ze miejsce wykonywania pracy stanowi jeden z podstawowych
elementoéw tresci umowy o prace, nie mozna aprobowac praktyki dorozumianego
,Statego oddelegowania” pracownika do innego podmiotu. W innym wypadku
dopuszczono by mozliwos¢ jednostronnej moderacji ustalonego parametru
zwigzanego z miejscem jej wykonywania. W koncu po stronie pracodawcy istnieje
szereg obowigzkéw informacyjnych (zob. E. Maniewska: Obowigzki informacyjne
pracodawcy wobec pracownika w umownym stosunku pracy, LEX 2013). Zatem
zamiar utozenia zobowigzania w sposéb odbiegajgcy od wzorca hipotetycznego
obliguje pracodawce do potwierdzenia na pismie okreslonych warunkéw. Brak
takiego dziatania nalezy poczytywa¢ za argument przemawiajgcy za powstaniem
odrebnego stosunku prawnego.

Wprawdzie w ramach stosunku pracy pracodawca moze zleci¢ wykonywanie
pracownikowi polecen wydawanych przez podmiot, z ktérym pracodawca nie

pozostaje w stosunku pracy, np. w razie skierowania do pracy u innego pracodawcy
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(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2014 r., Il PK 200/13, LEX nr
1477442), jednak powotane orzeczenie zapadto w innych okolicznosciach
faktycznych, a w przedmiotowej sprawie polecenia wykonywania pracy pochodzity
od strony pozwane,;.

Ad casum, powddka wykonuje prace takze w innym miejscu pracy, niz
ustalone w umowie o prace, cho¢ w obrebie tego samego rodzaju (pracy
ksiegowej), lecz na rzecz innego podmiotu. Stagd konieczna jest blizsza ekspozycja
powstatego problemu, w szczegdlnosci, czy porozumienie podmiotéw (Zespotu
Szkét i Poradni) w zakresie wspolnej obstugi ksiegowej obliguje powddke do
automatycznego wykonywania pracy w zakresie ustalonym przez te podmioty, bez
koniecznosci zindywidualizowania tego stosunku i zawarcia odrebnej umowy.

Akceptacja takiego rozwigzania czynitaby prawo prywatne domeng prawa
pracy, skoro dwa odrebne podmioty mogg ustali¢ i zobowigza¢ pracownika do
Swiadczenia pracy na ich rzecz, przy jednoczesnym uregulowaniu tylko jednego
stosunku pracy. Ktoci sie to takze z funkcjg ochronng prawa pracy, ktora ze
swojego zatozenia ma charakter publicznoprawny. Wiele nakazéw czy zobowigzan
nakfadanych na pracodawce przez ustawodawce wobec pracownikdw ma wiasnie
taki charakter, gdyz uchylanie sie od nich skutkuje mozliwoscig zastosowania z
reguty sankcji (zob. A. Sobczyk: Wolnos¢ pracy i wladza, Warszawa 2015). Na tle
analizowanego sporu za sankcje nalezy traktowa¢ obowigzek wynikajgcy z art. 22 §
1 k.p., tj. zawarcie umowy o prace w razie wykonywania pracy w okreslonym
rezimie.

W przedmiocie porozumienia miedzy podmiotami (Zespotem Szkot
Ponadgimnazjalnych w [...] i pozwanym) mozna poszukiwa¢ aprobowanego w
orzecznictwie ,porozumienia miedzy pracodawcami”, cho¢ nie jest ono wprost
uregulowane w Kodeksie pracy. Natomiast jego usankcjonowanie ma miejsce np.
na tle ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 902). Zgodnie z art. 22 powotanej ustawy, pracownika
samorzgdowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym mozna na jego
wniosek lub za jego zgodg przenies¢ do pracy w innej jednostce (-). Przeniesienia
dokonuje sie w drodze porozumienia pracodawcoéw (art. 22 ust. 2).

Stosowanie tej instytucji w Kodeksie pracy ma sens w razie konwersji



12

stosunku pracy, tj. pracownik uzewnetrznia zamiar zmiany zatrudnienia, a w wyniku
dziatan jego przysziego i dotychczasowego pracodawcy dochodzi do swoistego
porozumienia, ktére reguluje moment ustania i nawigzania umowy o prace,
zachowania prawa do urlopu, ewentualnie wliczenia stazu pracy do uprawnien z
poprzedniego stosunku pracy, w tym potencjalnie do obliczenia okresu
wypowiedzenia. W wyniku takiego porozumienia zwykle jeden stosunek pracy
ulega zakonczeniu, a drugi rozpoczeciu. Mozliwe jest rowniez porozumienie
pracodawcéw w ptaszczyznie rozktadu czasu pracy pracownika. Chodzi o sytuacje,
w ktorej jedna osoba wykonuje réwnoczesnie prace na rzecz wiecej niz jednego
podmiotu. Wowczas istotg takiego porozumienia jest elastyczne utozenie godzin
pracy danej osoby, ktore stanowig wektor potrzeb poszczegdinych zaktadow pracy i
mozliwosci podmiotu wykonujgcego prace. Tymczasem w rozpoznawanej sprawie
porozumienie pracodawcy i podmiotu zewnetrznego obliguje pracownika do
wykonywania dodatkowej pracy na rzecz pozwanego, bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia i uregulowania kwestii zwigzanych z ryzykiem towarzyszgcym
wykonywaniu pracy (np. ryzykiem wypadkowym), czy tez w korncu zakresem
odpowiedzialnosci, co akurat w danym rodzaju pracy (gitbwna ksiegowa) nabiera
wyjatkowego znaczenia z uwagi na skutki czynnosci pracownika i ich znaczenie w
systemie prawa podatkowego, rachunkowosci i finanséw publicznych. Potgczenie
tych elementéw wzmacnia poglad o istnieniu odrebnego kontraktu pracowniczego,
co uszto uwadze Sgdu Okregowego. Jednoczesnie nie sprzeciwia sie innym
normom prawa pracy. Mozna przeciez stwierdzi¢, ze pracownik powinien stosowac
sie do polecen przetozonych (art. 100 § 1 k.p.). Przedmiotowe polecenia mogag
prowadzi¢ do zobowigzania pracownika do wykonywania polecen innych osob. W
judykaturze wypowiedziano poglad, ze wykonywanie pracy w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce, znajdujgcym sie w zaktadzie pracy innego
podmiotu i pod jego kierownictwem, nie powoduje nawigzania stosunku pracy z tym
podmiotem (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1999 r., | PKN
337/99, OSNAPIUS 2001 nr 6, poz. 186). Jednak powyzsze stanowisko
sformutowano w innym stanie faktycznym sprawy, bowiem pracownik miat zawarte
dwie umowy o prace i obaj pracodawcy pfacili mu wynagrodzenie za prace. Z tego

wzgledu nie mozna przenosi¢ na grunt przedmiotowej sprawy powotanej tezy.
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Zresztg zagadnienie wielosci pracodawcow, w aspekcie prawa pracy, moze nie byc¢
obojetne na tle powigzan kapitatowych i prawnych, zwlaszcza gdy pracownik jest
zatrudniany do takiej samej pracy kolejno przez podlegte mu podmioty, co moze
by¢ w kolizji cho¢by z przepisami o czasie pracy czy tez pozostawa¢ w opozycji do
systemu ubezpieczenia spotecznego (zob. M. Gersdorf, Jeszcze w sprawie sporu o
pojecie pracodawcy, PiZS 1997 nr 2, s. 35; M. Piankowski, Pracodawca jako
jednostka organizacyjna i strona stosunku pracy, Gdanskie Studia Prawnicze 2005
r. nr 2; £. Pisarczyk, Pracodawca wewnetrzny, MPP 2004 nr 12;). Oczywiste jest,
ze w jednym stosunku pracy pracownik nie moze mie¢ dwéch pracodawcoéw (art. 3
k.p.). W konsekwencji pracownik w czasie zatrudnienia (czasie pracy - rozktadzie
czasu pracy) u jednego pracodawcy nie moze byc zatrudniony jednoczesnie przez
drugiego pracodawce. Nie jest jednak niedopuszczalne, Zze pozostajgc w
zatrudnieniu u jednego pracodawcy, bedzie Swiadczyt prace na rzecz tego
pracodawcy i na rzecz innego podmiotu albo tylko na rzecz innego podmiotu.
Otwarte wéwczas pozostaje, czy dochodzi do nawigzania kolejnego zatrudnienia,
chociazby w ograniczonym wymiarze (czeS¢ etatu) z uwagi na potrzeby
pracodawcy. W kazdym razie badaniu podlega sposéb wykonywania pracy na
rzecz tego podmiotu. W razie wykazania wszelkich cech typowych dla umowy o
prace, nie ma przeszkdd do ustalenia stosunku pracy.

W argumentacji Sadu Okregowego pojawia sie teza o braku
podporzgdkowania pracowniczego, co wyklucza uwzglednienie zgdania powddki.
Podporzgdkowanie pracownika kierownictwu pracodawcy, w procesie swiadczenia
pracy, stanowi swoistg linie demarkacyjng, pozwalajgcg na wyrdznienie elementu
konstrukcyjnego stosunku pracy. W doktrynie przyjeto stanowisko, ze na
podporzgdkowanie pracownika skfada sie kierownictwo podmiotu zatrudniajgcego
oraz wyznaczanie przez niego czasu i miejsca wykonywania pracy. Przyjmujgc
takie zatozenie, mozna twierdzic, ze termin ,kierownictwo” odnajduje sie jedynie w
zakresie Swiadczenia pracy (por. M. Gersdorf, K. Raczka, J. Skoczynski, Kodeks
Pracy Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 2003, s. 74). Wtasciwosc ta nie zostata
zdefiniowana. Powszechnie przyjmuje sie, ze obejmuje ona polecenia i sfere
organizacyjng. Pojecie kierownictwa pracodawcy, o ktérym mowa w art. 22 § 1 k.p.,

nie ma jednowymiarowego ksztattu. Dostrzegalna jest tendencja do ,rozluznienia”
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tego rygoru w stosunku do poszczegodlnych grup pracowniczych albo z uwagi na
rodzaj wykonywanej pracy. Podporzadkowanie pracownika (art. 22 § 1 k.p.) moze
polega¢ na okresleniu przez pracodawce czasu pracy i wyznaczeniu zadan,
natomiast co do sposobu ich realizacji pracownik ma pewien zakres swobody,
zwlaszcza gdy wykonuje zawodd tworczy. Pojecie podporzadkowania pracownika
pracodawcy ewoluuje w miare rozwoju stosunkow spotecznych. W miejsce
dawnego systemu $Scistego hierarchicznego podporzgdkowania pracownika i
obowigzku stosowania sie do dyspozycji pracodawcy nawet w technicznym
zakresie dziatania, pojawia sie tendencja do przyznawania pracownikowi wigkszej
samodzielnosci, co moze oznacza¢ stopniowe ostabianie tej wartosci.
W orzecznictwie operuje sie terminem podporzadkowania autonomicznego,
polegajgcego na wyznaczaniu pracownikowi przez pracodawce zadan bez
ingerowania w sposob wykonywania tych zadan. Oprécz zawodow twérczych do
grupy pracownikoéw, wobec ktérych moze mie¢ zastosowanie ,podporzgdkowanie
autonomiczne”, nalezy zaliczy¢é osoby zajmujgce kierownicze stanowiska u
pracodawcy czy wrecz zarzgdzajgce zaktadem pracy lub jego czescig. Osoby te
moga by¢ zatrudniane na podstawie umowy o prace, przy czym wykonywanie pracy
podporzgdkowanej ma cechy specyficzne, odmienne od ,zwykiego” stosunku
pracy. Podobnie rzecz sie ma w przypadku osob zatrudnionych w zadaniowym
czasie pracy, telepracownikébw czy pracownikobw mobilnych. Permanentne
wydawanie polecen tym grupom zatrudnionych jest iluzoryczne. W tych warunkach,
kwaliflkowanie rodzaju umowy w odniesieniu do klasycznego modelu
podporzgdkowania pracowniczego jawi sie jako archetyp. Nie mozna jednak
pomingé, Zze podleglos¢ pracownika w warunkach podporzgdkowania
autonomicznego przejawia sie w koniecznosci respektowania wyznaczonych zasad
organizacji i funkcjonowania zaktadu pracy oraz ponoszenia przez pracownika
odpowiedzialnosci za samodzielnie podejmowane decyzje weditug zaostrzonych
regut (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2016 r., Il PK 81/15, LEX nr
2026397).

W tym uktadzie samodzielnos¢ osoby zatrudnionej na stanowisku gtéwnego
ksiegowego nie wydaje sie sporna. W zwigzku z tym moment rozpoczecia, jak i

zakonczenia pracy u pozwanego korelowat z zapotrzebowaniem na jej prace i
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umozliwiat elastyczne jej wykonanie, bez koniecznosci odnotowywania tej
okolicznosci w listach obecnosci czy tez ewidencji czasu pracy.

Warto jedynie zauwazy€, ze przenoszenie mianowanych nauczycieli w
ramach zespotu szkét, nawet jezeli tagczy sie ze zmiang miejsca wykonywania pracy
(ale bez zmiany stanowiska), nie podlega ograniczeniom przewidzianym w art. 18
ust. 1 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela i moze nastgpi¢ bez zgody nauczyciela
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2011 r., lll PK 80/10, LEX nr
1095944). Sad Najwyzszy zauwazyt, ze ani szkota podstawowa, ani gimnazjum nie
sg odrebnymi jednostkami organizacyjnymi, a powddka w ramach uzupetniania
pensum w gimnazjum miata przydzielone godziny w szkole podstawowej. Opisane
rozwigzanie zostato uznane za prawidtowe i nie skutkowato dalszymi roszczeniami
po stronie pracownika. Prima facie jest widoczna rdznica jakosciowa miedzy
opisanym orzeczeniem a stanem faktycznym sprawy.

W procesie pozwany zwracat uwage na brzmienie art. 5 ust. 9 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1943),
zgodnie z ktérym w celu wykonywania zadan wymienionych w ust. 7 (miedzy
innymi zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej),
organy prowadzgce szkoty i placowki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 3a
- 3f, mogg tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek
lub organizowaé wspolng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng
prowadzonych szkét i placéwek, o ktorej mowa w ust. 7 pkt 3. Organ prowadzgcy
szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnosé. Tego rodzaju argument nie
przeczy ustaleniu stosunku pracy z powoddka, gdyz jest de facto dedykowany
organowi prowadzgcemu szkote czy tez poradnie i nie przenosi oceny sporu z
perspektywy organu prowadzgcego szkote. Pomocny moze by¢ za$ art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870). Wskazany przepis ma charakter indykatywny. Jego celem jest
powierzenie finanséw publicznych osobie zatrudnionej na stanowisku pracownika.
A contrario wyklucza sie wykonywanie obowigzkéw gtdwnego ksiegowego na innej
podstawie czy tez wrecz bez podstawy prawnej w obrebie prawa publicznego i
podstawowych gwarancji pracowniczych. Podmioty sektora publicznego, w tym

samorzgdowego powinny tworzy¢ relacje stanowigce matryce dziatania w innych
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sferach gospodarki. Chodzi o transparentne rozwigzania, polegajgce na
uregulowaniu kwestii zwigzanych z zatrudnieniem, nawet jesli jego rozmiar nie
obejmuje petnego etatu i nie gwarantuje pracownikowi tym samym minimalnego
wynagrodzenia. W takim wypadku nie mozna oceniaC sprawy z ptaszczyzny woli
samych jednostek organizacyjnych, ktérych dziatania temporalne nie moga
ostatecznie pozbawi¢ roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy. Zawezenie
pola badawczego w strefie tych przestanek bedzie istotne przy ustalaniu wymiaru
czasu pracy i naleznego z tego tytutu wynagrodzenia za prace. Przy tej okazji nie
mozna zapomnie¢ 0 rozmiarze prowadzonej dziatalnosci przez pozwang Poradnie,
jak tez ilosci zadan do wykonania, na co posrednio wskazuje zatrudniona tam
liczba pracownikdéw.

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie
art. 398 § 1 k.p.c. orzekt jak w sentencji. O kosztach zastepstwa prawnego za
instancje kasacyjng orzeczono stosownie do art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z
art. 398%* k.p.c.
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