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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

Protokolant Joanna Porowska

w sprawie z powodztwa R. M.

przeciwko (...) Centrum Onkologii - (...) w B. i Miastu B.

0 przywrocenie do pracy,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 17
lipca 2019 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w B.

z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. akt VI Pa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w B. do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W dniu 13 wrzesnia 2016 r. powod R. M. wnidst pozew przeciwko Miastu B. -
Prezydentowi Miasta oraz (...) Centrum Onkologii (...) w B. o uznanie za



bezskuteczne wypowiedzenia z dnia 5 wrzesnia 2016 r. tgczgcej strony umowy o
prace, a w przypadku uptywu okresu wypowiedzenia o przywrdocenie powoda do
pracy na zajmowanym dotgd stanowisku z zachowaniem dotychczasowych
warunkow pracy i ptacy, a takze wniést o zasgdzenie wynagrodzenia za okres
pozostawania bez pracy, o natozenie na strone pozwang obowigzku dalszego
zatrudniania powoda do czasu prawomocnego rozpoznania sprawy oraz o
zasgdzenie od strony pozwanej kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa
procesowego.

Wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2017 r., sygn. akt V P (...), Sad Rejonowy w B.
przywrdcit powoda R. M. do pracy u pozwanego (...) Centrum Onkologii Szpitala
Miejskiego (...) w B. na stanowisku starszego asystenta w petnym wymiarze czasu
pracy, z wynagrodzeniem zasadniczym w wysokosci 7.000 zt brutto miesiecznie, z
pozostatymi  sktadnikami  wynagrodzenia  wynikajagcymi z  Regulaminu
Wynagradzania, zasadzit od pozwanego na rzecz powoda R. M. kwote 21.000 zt
brutto tytutem wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy, pod warunkiem
podjecia pracy w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie wyroku, oddalit w
catosci powddztwo co do pozwanego Miasta B. Prezydenta Miasta, oddalit
powddztwo co do (...) Centrum Onkologii Szpitala Miejskiego (...) w B. w
pozostatym zakresie, a nadto zasgdzit od pozwanego na rzecz powoda kwote 360
zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego oraz kwote 4.145,50 zt tytutem
zwrotu optaty od pozwu.

Sad pierwszej instancji ustalit, iz nadzor nad (...) Centrum Onkologii — (...) w
B. sprawuje Rada Miejska w B.. Powdéd R. M. od 1 pazdziernika 1989 r. byt
zatrudniony w Wojewoddzkim Szpitalu Zespolonym w B. (poprzednik prawny
pozwanego) na podstawie umowy O prace na czas nieokreslony, na stanowisku
asystenta, lekarza dyzurnego - asystenta i ostatecznie starszego asystenta, w
petnym wymiarze czasu pracy. Z dniem 1 pazdziernika 1998 r. powierzono
powodowi petnienie obowigzkéw Dyrektora Szpitala Onkologicznego w B. W dniu
30 grudnia 1998 r. powoda powotano na stanowisko Dyrektora Szpitala
Onkologicznego w B.

Od dnia 1 listopada 2005 r. R. M. udzielono urlopu bezptatnego na okres

sprawowania mandatu Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz okres trzech



miesiecy po jego wygasnieciu. Z dniem 1 listopada 2005 r. R. M. powierzono za
jego zgodg obowigzki lekarza naczelnego w wymiarze 1/4 etatu, ktére sprawowat
do dnia 11 lipca 2006 r. Od dnia 12 lipca 2006 r. na mocy porozumienia powoda i
pozwanego szpitala ustalono dla powoda wymiar czasu pracy w wysokosci 1/4
etatu na zajmowanym stanowisku starszego asystenta na czas sprawowania
kadencji Posta i okres trzech miesiecy po jej wygasnieciu. Od dnia 1 lutego 2008 r.
R. M. udzielono urlopu bezptatnego na okres sprawowania mandatu Senatora
Rzeczypospolitej Polskiej oraz okres trzech miesiecy po jego wygasnieciu.

W dniu 14 lutego 2012 r. strony zawarty porozumienie w zwigzku z
potgczeniem (...) Centrum Onkologicznego (...) w B. i Szpitala Ogdlnego (...) w B.,
zgodnie z ktérym zmieniono powotanie powoda z dnia 30 grudnia 1998 r. przez
powierzenie obowigzkéw Dyrektora (...) Centrum Onkologii - Szpitala Miejskiego
(...)w B.

Do stycznia 2013 r. R. M. w dalszym ciggu przebywat na urlopie bezptatnym.
Od lutego 2013 r. zakonczyt urlop bezptatny i wprowadzony zostat do ewidencji
kadrowo-ptacowej szpitala. Podjgt wykonywanie obowigzkéw Dyrektora (...)
Centrum Onkologii — Szpitala Miejskiego (...) w B. za wynagrodzeniem
zasadniczym w wysokosci 10.000 zt wraz z dodatkami: funkcyjnym w wysokoSci
1.818 zt i za wystuge lat w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.

R. M. posiadat zdolnos¢ do pracy na stanowisku dyrektora szpitala,
asystenta i starszego asystenta, a takze stopieh doktora nauk medycznych.

Mandat R. M., jako Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, wygast w listopadzie
2015r.

W czasie sprawowania mandatu przez pewien czas powdd byt senatorem
zawodowym, pewien okres rowniez pobierat w Senacie uposazenie uzupetniajgce,
praktykujgc w ograniczonym zakresie w zawodzie lekarza. W chwili zakonczenia
kadencji powod pobierat wynagrodzenie ze szpitala za prace na petnym etacie jako
dyrektor.

Z dniem 5 wrzesnia 2016 r. Prezydent Miasta B., po zasiegnieciu pozytywnej
opinii Rady Spotecznej, odwotat powoda R. M. ze stanowiska Dyrektora (...)
Centrum Onkologii - Szpitala Miejskiego (...) w B., co bylo réwnoznaczne z

wypowiedzeniem stosunku pracy. Wskazano, Zze trzymiesieczny okres



wypowiedzenia uptynie z dniem 31 grudnia 2016 r. Jako przyczyne odwofania
wskazano niezadowalajgce wyniki finansowe oraz utrate zaufania. Zwolniono
powoda z obowigzku swiadczenia pracy na dotychczas zajmowanym stanowisku z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia, po uprzednim wykorzystaniu urlopu
wypoczynkowego.

W dniu 30 grudnia 2016 r. powod odmdwit petnigcemu obowigzki Dyrektora
(...) Centrum Onkologii - Szpitala Miejskiego (...) w B. zawarcia umowy o prace na
czas nieokre$lony na stanowisku starszego asystenta w wymiarze 1/4 etatu za
wynagrodzeniem w wysokosci 2.000 zt, bgdz takiej samej umowy, ale w petnym
wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem w wysokosci 6.500 zi. Oba
wynagrodzenia uwzgledniajg dodatek za tytut naukowy.

Dalej Sad Rejonowy ustalit, iz pracownicy (...) Centrum Onkologii - Szpitala
Miejskiego (...) w B. zatrudnieni na stanowisku starszego asystenta, posiadajgcy
specjalizacje z chirurgii onkologicznej, otrzymujg nastepujace wynagrodzenia
zasadnicze:

- 4.780,00 zt, przy dziesiecioletnim stazu pracy i tytule naukowym
doktora nauk medycznych,

- 6.000,00 =z, przy trzydziestopiecioletnim stazu pracy i tytule
naukowym lekarza medycyny,

- 5.600,00 zt, przy dwudziestojednoletnim stazu pracy i tytule
naukowym lekarza medycyny,

- 5.300,00 =z, przy dwudziestoszeScioletnim stazu pracy i tytule
naukowym lekarza medycyny,

- 5.300,00 zt, przy dziesiecioletnim stazu pracy i tytule naukowym
lekarza medycyny,

- 5.250,00 zl, przy dwudziestoletnim stazu pracy i tytule naukowym
lekarza medycyny.

Sad Rejonowy podnidst, iz cechg charakterystyczng stosunku pracy z
powofania jest brak ochrony jego trwato$ci, wyrazajgcy sie tym, Zze organ
powotujgcy moze w kazdej chwili, bez podania przyczyny, odwota¢ pracownika
powotanego z zajmowanego stanowiska. Celem nawigzania stosunku pracy na

podstawie powotania jest stworzenie organowi powotujgcemu swobody w doborze



osbéb, ktorym powierza sie na ogét stanowiska kierownicze. Odwotanie ze
stanowiska np. dyrektora szpitala nie prowadzi do rozwigzania stosunku pracy, lecz
jedynie do zmiany zakresu obowigzkow starszego asystenta - lekarza. Jest to tzw.
instytucja powotania pozornego, tj. sytuacji, gdy termin jezyka prawnego ,powotanie”
jest uzywany w oderwaniu od fazy nawigzania stosunku pracy w odniesieniu do
pracownikow juz zatrudnionych u danego pracodawcy na innej podstawie niz
powofanie. Jezeli pracownik zostanie odwotany z funkcji, nadal bedzie pozostawat
zatrudniony w ramach dotychczasowego stosunku pracy, ktory pod wzgledem
treSci odzyska ksztatt sprzed powierzenia mu tej funkcji, co moze tgczy¢ sie z utratg
uprawnien ptacowych zwigzanych z jej petnieniem.

R. M. byt w ocenie Sadu Rejowego powotany na stanowisko dyrektora
szpitala w znaczeniu pozornym, bowiem powotanie to oznaczato wytgcznie
powierzenie  dodatkowych obowigzkow  dyrektorskich, przy zachowaniu
obowigzywania stosunku pracy na stanowisku starszego asystenta.

W Swietle powyzszego Sgd Rejonowy przyjat, ze Prezydent Miasta B. miat
uprawnienia i zgodnie ze swojg wolg odwotat powoda z funkcji dyrektora szpitala,
co tez z formalnego aspektu uczynit prawidtowo - na piSmie. Odwotujgcy nie miat
obowigzku wskazywania przyczyny, ani ich wykazania w toku postepowania
sgdowego. Powdd domagat sie ostatecznie przywrdcenia na stanowisko dyrektora,
co nie bytoby zasadne z uwagi na charakterystyke stosunku powotania i ustawowe
uprawnienie Prezydenta Miasta B. do odwotania kogokolwiek, w kazdym czasie z
funkcji dyrektora pozwanego szpitala. Wypowiedzenie jakiego dokonata strona
pozwana jest wiec skuteczne w zakresie odwotania powoda ze stanowiska
dyrektora szpitala, natomiast nie powoduje podwodjnego skutku, jaki wigze sie z
odwotaniem prawidtowym - nie stwarza mozliwosci wypowiedzenia umowy o prace
tgczacej strony bez zachowania koniecznych przestanek ustawowych.

Sad pierwszej instancji podat, iz najistotniejsze w niniejszej sprawie jest, ze
ochrona trwatosci stosunku pracy, o ktérej jest mowa w ust. 2 art. 31 Ustawy,
dotyczy postow i senatoréw przebywajgcych na urlopie bezptatnym - tzw.
zawodowych. Ustep 2 wskazuje, iz ochrona dwuletnia po wygasnieciu mandatu,
statuujgca obowigzek uzyskania przez pracodawce zgody Prezydium Sejmu lub

Prezydium Senatu, ma zastosowanie do postow i senatorow okreslonych w ust. 1, a



wiec tych ktérzy otrzymali urlop bezptatny. Takim bez watpienia jest powdd,
poniewaz przepis ten nie wskazuje na koniecznosS¢ ciggtosci przebywania na
urlopie bezptatnym, czy aby tez jego zakonczenie ograniczato ochrone posta lub
senatora, przeciwnie - ratio legis tego przepisu jest gwarancja zatrudniania nie tylko
posta lub senatora po wygasnieciu mandatu, ale takze po zakonczeniu urlopu
bezptatnego. W zwigzku z tym, sprzeczne z celem ustanowienia tej normy bytoby
skrocenie okresu ochronnego prze zakonczenie przebywania na urlopie, a wiec
okresu ktéry rowniez jest objety tg ochrong. Zbyt daleko idgce bytoby stosowanie
analogicznie catego ust. 1 do ust. 2 i interpretowanie, Zze termin dwuletni
rozpoczyna bieg takze od zakonczenia urlopu bezptatnego, skoro zakres odestania
jest wyraznie wskazany w ust. 2, a ustawodawca, zgodnie z wyktadnig zaréwno
literalng jak i funkcjonalng, obejmuje ochrong powoda w ciggu dwodch lat od
wygasniecia mandatu - od listopada 2015 r. Ta ochrona trwa zatem w dalszym
ciggu, a podjecie pracy w lutym 2013 r. nie niweczy obowigzkéw pracodawcy
wynikajgcych z at. 31 ust. 2 Ustawy. Sgd Rejonowy wskazat, iz powdd domagat sie
przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach, natomiast Sad nie ustalit, aby
przywrocenie do pracy na stanowisko starszego asystenta byto niemozliwe lub
niecelowe, czego tez nie kwestionowata strona pozwana, bowiem przedmiotem
sporu byta wylgcznie kwestia dopuszczalnosci wypowiedzenia stosunku pracy.

W Swietle powyzszego Sad doszedt do przekonania, ze wypowiedzenie
umowy o prace powoda narusza przepisy o wypowiadaniu uméw o prace oraz
art. 31 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, w zwigzku z czym
przywrocit powoda do pracy u pozwanego (...) Centrum Onkologii Szpitala
Miejskiego (...) w B. na stanowisku starszego asystenta, w petnym wymiarze czasu
pracy, za wynagrodzeniem zasadniczym w wysokosci 7.000 zt brutto miesiecznie, z
pozostatymi  skladnikami  wynagrodzenia  wynikajacymi z  Regulaminu
Wynagradzania. Sgd pierwszej instancji wyjasnit przy tym, iz wynagrodzenie na
przywracanym stanowisku starszego asystenta w wysokosci 10.000 zt bytoby
nieuzasadnione, gdyz winno by¢ orzeczone w wysokosci sprzed powierzenia tej
funkcji. Ponadto Regulamin Wynagradzania pozwanego szpitala nie przewiduje

takiej wysokos$ci wynagrodzenia.



Wyrokiem z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. akt VI Pa (...), Sgd Okregowy w
B. oddalit apelacje R. M. od powyzszego wyroku Sgdu Rejonowego i zasgdzit od
powoda na rzecz pozwanych kwoty po 2.025 zt tytutem kosztéw zastepstwa
procesowego za drugg instancje.

Sad Okregowy nie podzielit jednakze dokonanej przez Sad Rejonowy oceny
prawnej zaistniatego sporu.

Jak wskazat Sad drugiej instancji, sytuacja posta korzystajgcego z urlopu
bezptatnego na czas sprawowania mandatu ksztaltuje sie inaczej od sytuacji posta
- senatora ktory z urlopu bezptatnego nie korzysta realizujgc obowigzki wynikajgce
ze stosunku pracy. | tak, z dniem 5 lutego 2008 r. co prawda pracodawca udzielit
powodowi urlopu bezptatnego od dnia 1 lutego 2008 r. na okres sprawowania
mandatu oraz trzech miesiecy po jego wygasnieciu, jednak ten zakonczyt sie przed
wygasnieciem mandatu w lutym 2013 r., kiedy to powdd podjgt wykonywanie
obowigzkéw dyrektora z ustalonym od dnia 1 grudnia 2012 r. wynagrodzeniem w
kwocie 10.000 zt wraz z dodatkiem funkcyjnym w kwocie 1.818 zt i 20% dodatkiem
stazowym. Zatem od tego czasu w trakcie petnienia mandatu powdd nie przebywat
na urlopie bezptatnym do ktérego ustania doszto na skutek faktow konkludentnych.
Sytuacje pracowniczg powoda od lutego 2013 r. mozna okreSli¢ jako posta
niekorzystajgcego z urlopu bezptatnego, do ktdérego zastosowanie znajdzie art. 29
ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora w ktérym to przepisie
zawarte zostaty gwarancje dla postéw niekorzystajgcych z urlopéw bezptatnych.
Nie znajdzie zastosowania w przypadku powoda przepis art. 31 ust. 2 ustawy o
wykonywaniu mandatu posta i senatora, gdyz w granicach podmiotowych odnosi
sie do postéw, ktérych sytuacja regulowana jest przez ust. 1 tego przepisu,
korzystajgcych w czasie mandatu z urlopu bezptatnego, dla ktérych nastepuje
ustalanie wysokosci wynagrodzenia po powrocie od pracy z uwzglednieniem takich
zasad, jak gdyby na urlopie bezptatnym nie przebywali. Nie mozna zatem przyjgc
za Sgdem Rejonowym, iz okres w ktérym poset korzysta z urlopu bezptatnego jest
bez znaczenia, skoro urlop ten powigzany jest SciSle z okresem sprawowania
mandatu oraz okresem trzech miesiecy po jego wygasnieciu - art. 29 ust. 1
wskazanej ustawy. Zakonczenie urlopu bezptathnego udzielonego na czas

sprawowania mandatu lub wygasniecie mandatu w takcie trwania urlopu skutkuje



rozpoczeciem dwuletniego okresu ochronnego dla posta lub senatora Sagd drugiej
instancji zwrocit takze uwage, iz ustawa o dziatalnosci leczniczej w przepisie art. 46
ust. 3 przewiduje podstawe zatrudnienia jako powotanie, zatem nie chodzi tu o
powofanie pozorne jak wskazywat Sgd Rejonowy, czyli ,powotanie na okreslong
funkcje”. Sad Rejonowy nie przywrdécit powoda na stanowisko dyrektora szpitala, z
ktorym to stanowiskiem nieroztgcznie zwigzana byla wysokos¢ ustalanego
wynagrodzenia i dodatek funkcyjny, lecz na stanowisko starszego asystenta, co
powoduje, iz ustalanie wysokosci wynagrodzenia winno nastgpi¢ w oparciu o
przepisy wewnatrzzaktadowe, regulujgce wysoko$¢ wynagrodzenia na tym
stanowisku. Powdd nie zaskarzyt orzeczenia w zakresie przywrocenia do pracy na
stanowisko starszego asystenta w petnym wymiarze czasu pracy, co skutkuje
uprawomocnieniem sie wyroku Sgdu pierwszej instancji w tej czesci - art. 366 k.p.c.
Biorgc pod uwage fakt, iz stosunek pracy powoda nie byt chroniony przez przepis
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, w zwigzku z czym powdd nie
mogt otrzymac¢ wynagrodzenia za caty czas pozostawania bez pracy, wysokosc¢
zasgdzonego wynagrodzenia przekracza nalezng powodowi kwote przy
uwzglednieniu dodatku stazowego 5% do kwoty 7.000 zt oraz dodatku za tytut
naukowy doktora w kwocie 500 zt (par. 10 i 11 regulaminu wynagradzania (...)CO
Szpitala Miejskiego (...) w B., ktérego pracownikiem stat sie powdd na mocy
porozumienia nr (...) z dnia 15 listopada 2011 r.). Brak zatem podstawy prawnej do
stosowania dodatku stazowego w wysokosci 20%.

Wobec faktu, iz okres zatrudnienia powoda u pozwanego przekraczat 3 lata,
w ocenie Sgdu Okregowego uprawnionym byto stosowanie 3-miesiecznego okresu
wypowiedzenia, co w efekcie powoduje zasadnos$¢ ustalonego wynagrodzenia
za czas pozostawania bez pracy w wymiarze 1-go miesigca. Zasgdzenie kwoty
21.000 zt przez Sad Rejonowy w petni wyczerpuje zatem roszczenia powoda z tego
tytutu.

R. M. zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu Okregowego w B. skargg kasacyjng w
catosci, zarzucajgc mu naruszenie przepiséw prawa materialnego (art. 3983 § 1 pkt
1 k.p.c.), a to art. 31 ust. 1 i 2 Ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
przez jego btedng wyktadnie i uznanie, ze nie ma on zastosowania do powoda,

ktory w czasie wykonywania mandatu senatora uzyskat urlop bezptatny, a



nastepnie zostat powotany na stanowisko dyrektora szpitala i z tg chwilg zakonczyt
urlop bezptatny, a po zakonczeniu kadencji wystapit z niniejszym powodztwem o
ochrone stosunku pracy, podczas gdy z prawidtowej wyktadni tego przepisu nie
wynika wymog korzystania z urlopu bezptatnego przez caty okres sprawowania
mandatu, a w szczegolnosci w chwili zakonczenia kadenciji.

W ocenie skarzgcego prawidiowa wyktadnia powyzszych przepisow,
zaréwno literalna, jak i celowosciowa, powinna by¢ odmienna. Ochronie podlega
senator, ktéry ,otrzymat urlop bezptatny” w czasie trwania kadencji, a ochrona ta
trwa przez caty czas jej trwania oraz przez dalszy okres 2 lat po jej zakohczeniu.
Przepisy nie wymagajg dla ochrony stosunku pracy, aby uprawniony senator
korzystat z urlopu bezptatnego w momencie zakonczenia kadencji, a ich ratio legis
polega na przyznaniu ochrony stosunku pracy przez okreslony czas po
zakonczeniu kadenciji.

W zwigzku z powyzszym, skarzgcy wniost o:

1. przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i rozpoznanie sprawy na
rozprawie, albowiem w sprawie zachodzi istotne zagadnienie prawne dotyczgce
wyktadni art. 31 ust. 1 i 2 Ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora i
zakresu ochrony stosunku pracy w odniesieniu do czasokresu korzystania z urlopu
bezptatnego zakonczonego przed uptywem kadencji, ktore to zagadnienie nie
doczekato sie do tej pory utrwalonej linii orzeczniczej lub jednoznacznego
stanowiska doktryny prawa, a ma istotne znaczenie publiczne i indywidualne;

2. uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w catosci i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania, przy pozostawieniu
temu Sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

(...) Centrum Onkologii - Szpital Miejski (...) w B. w odpowiedzi na skarge
kasacyjng wniosto o:

1. odmowienie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

a w przypadku uznania przez Sgd Najwyzszy, iz w sprawie istniejg przestanki z
art. 398°§ 1 k.p.c. uzasadniajgce przyjecie skargi do rozpoznania:

2. oddalenie skargi kasacyjnej w catosci,
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3. zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania
kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego radcy prawnego wedtug
norm przepisanych.

Miasto B. w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosto o:

1. wydanie postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania,

2. oddalenie skargi kasacyjnej w przypadku przyjecia skargi do
rozpoznania,

3. zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego Miasta B. kosztéw
postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna ma uzasadnione podstawy.

Rozpoczynajgc rozwazania przypomnie¢ warto, iz R. M. wnidst o uznanie za
bezskuteczne wypowiedzenia z dnia 5 wrzesnia 2016 r. tgczgcej strony umowy o
prace, a w przypadku uptywu okresu wypowiedzenia o przywrdocenie powoda do
pracy na zajmowanym dotgd stanowisku z zachowaniem dotychczasowych
warunkéw pracy i ptacy, a nadto o zasgdzenie wynagrodzenia za okres
pozostawania bez pracy, o natozenie na strone pozwang obowigzku dalszego
zatrudniania powoda do czasu prawomocnego rozpoznania sprawy oraz o
zasgdzenie od strony pozwanej kosztéw procesu, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego. Wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2017 r., sygn. akt V P (...), Sad
Rejonowy w B. przywrocit powoda R. M. do pracy u pozwanego (...) Centrum
Onkologii Szpitala Miejskiego (...) w B. na stanowisku starszego asystenta w
petnym wymiarze czasu pracy, z wynagrodzeniem zasadniczym w wysokosci 7.000
zt brutto miesiecznie, z pozostatymi sktadnikami wynagrodzenia wynikajgcymi z
Regulaminu Wynagradzania oraz zasgdzit od pozwanego na rzecz powoda R. M.
kwote 21.000 zt brutto tytutem wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy,
pod warunkiem podjecia pracy w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie
wyroku. Wyrokiem z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. akt VI Pa (...), Sgd Okregowy
w B. oddalit apelacje R. M. od powyzszego wyroku Sgdu Rejonowego. R. M. w

skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Okregowego zarzucit mu naruszenie art. 31 ust.
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1 i 2 Ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora przez jego btedng wyktadnie
i uznanie, ze nie ma on zastosowania do powoda, ktéry w czasie wykonywania
mandatu senatora uzyskat urlop bezptatny, a nastepnie zostat powotany na
stanowisko dyrektora szpitala i z tg chwilg zakonczyt urlop bezptatny, a po
zakonczeniu kadencji wystapit z niniejszym powodztwem o ochrone stosunku pracy,
podczas gdy z prawidtowej wyktadni tego przepisu nie wynika wymaog korzystania z
urlopu bezptatnego przez caty okres sprawowania mandatu, a w szczegodlnosci w
chwili zakonczenia kadencji.

Do rozpoznania przedmiotowej skargi kasacyjnej w istocie konieczne byto
uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku korzystania przez senatora z
urlopu bezptatnego jedynie przez niepetny okres sprawowania mandatu, zostaje on
pozbawiony ochrony przewidzianej w art. 31 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora?

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 powotanej ustawy, poset lub senator
pozostajgcy w stosunku pracy z pracodawcami innymi, niz wymienieni w art. 30
ust. 1, otrzymuje urlop bezptatny, na swoj wniosek, na okres sprawowania mandatu
oraz trzech miesiecy po jego wygasnieciu - bez wzgledu na rodzaj i okres trwania
stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na czas okreslony, ktoéry ustatby przed
terminem zakonhczenia urlopu bezptatnego, przedtuza sie do trzech miesiecy po
zakonczeniu tego urlopu. Jak natomiast dalej stanowi przepis art. 31, pracodawca,
u ktérego poset lub senator otrzymat urlop bezptatny, jest obowigzany zatrudni¢ go
po zakonczeniu urlopu bezptatnego lub - w razie jego gotowosci do pracy - po
wygasnieciu mandatu, na tym samym lub réwnorzednym pod wzgledem ptacowym
stanowisku pracy, z wynagrodzeniem, jakie otrzymywatby poset lub senator, gdyby
nie skorzystat z urlopu bezptatnego (ust. 1). Rozwigzanie przez pracodawce
stosunku pracy z postem lub senatorem, o ktérym mowa w ust. 1, z wyjatkiem
stosunku pracy z wyboru, oraz zmiana warunkéw jego pracy lub ptacy w ciggu
dwoch lat po wygasnieciu mandatu moze nastgpi¢ tylko za zgodg Prezydium Sejmu
lub Prezydium Senatu (ust. 2).

Mandat skarzgcego R. M., jako Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, wygast
w listopadzie 2015 r. W chwili zakonczenia kadencji skarzgcy pobierat

wynagrodzenie ze szpitala za prace na peinym etacie jako dyrektor. Z dniem 5
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wrzesnia 2016 r. Prezydent Miasta B., po zasiegnieciu pozytywnej opinii Rady
Spotecznej, odwotat R. M. ze stanowiska Dyrektora (...) Centrum Onkologii -
Szpitala Miejskiego (...) w B., co byto réwnoznaczne z wypowiedzeniem stosunku
pracy. W ocenie skarzgcego, wyzej opisane dziatanie pracodawcy byto
nieprawidtowe, bowiem ochronie podlega senator, ktory otrzymat urlop bezptatny w
czasie trwania kadencji, a ochrona ta trwa przez caty czas jej trwania oraz przez
dalszy okres 2 lat po jej zakonczeniu. Przepisy nie wymagajg dla ochrony stosunku
pracy, aby uprawniony senator korzystat z urlopu bezptathego w momencie
zakonczenia kadencji, a ich ratio legis polega na przyznaniu ochrony stosunku
pracy przez okreslony czas po zakonhczeniu kadenciji.

Nalezy podzieli¢ przedstawione wyzej stanowisko skarzgcego.

Jak juz wskazywano w orzecznictwie, ustawa konstruuje wzgledny zakaz
rozwigzania (jednostronnej zmiany) stosunku pracy, albowiem zgoda prezydium
odpowiedniej izby parlamentu oznacza uchylenie tego zakazu. Zgoda ta musi miec
charakter wyrazny i uprzedni, a jej udzielenie lub nieudzielenie nie wymaga
uzasadnienia. Podkreslic nalezy szeroki zakres podmiotowy i przedmiotowy tej
ochrony. Ustawa nie zaweza jej jedynie do pracownikdw umownych; obejmuje
bowiem takze pracownikow, ktorych stosunku pracy powstaty na innej niz umowa
podstawie (czyli na podstawie mianowania, powofania oraz spétdzielczej umowy o
prace; natomiast expressis verbis wytgczono spod ochrony stosunki pracy z
wyboru). Jedli za$§ chodzi o rodzaje czynnosci prawnych pracodawcy
wymagajgcych uzyskania zgody Prezydium Sejmu lub Prezydium Senatu, to
wymieni¢ trzeba wypowiedzenie stosunku pracy, jego rozwigzanie bez
wypowiedzenia (zarébwno z winy, jak i bez winy pracownika) oraz tak zwane
wypowiedzenie zmieniajgce (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 r.,
Il PK 24/14, OSNP 2016 nr 5, poz. 57).

Ogdlne zasady dotyczace ochrony stosunku pracy parlamentarzystéw
odnoszg sie tez - aczkolwiek z pewnymi modyfikacjami - do osob petnigcych w
ramach stosunkow pracy inne funkcje publiczne. Ustawa o wykonywaniu mandatu
posta i senatora stanowi w art. 30 ust. 1, ze w okresie sprawowania mandatu
parlamentarzysci nie mogg wykonywac pracy na podstawie stosunku pracy, miedzy

innymi w administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego. W powotanym juz
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wyzej wyroku z dnia 12 listopada 2014 r. (Il PK 24/14) Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage, iz przepis art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
nie zabrania parlamentarzystom pozostawania w stosunkach pracy z wymienionymi
w nim podmiotami, a jedynie czynnego realizowania tresci tego stosunku, czyli
wykonywania pracy za wynagrodzeniem. W doktrynie podkresla sie, ze to swoiste
zawieszenie stosunku pracy nie nastepuje jednak z mocy prawa, lecz w drodze
zastosowania instytucji urlopu bezptatnego (udzielanego - zgodnie z art. 30 ust. 2
ustawy - z urzedu, a nie na wniosek pracownika, jak ma to miejsce w przypadku
stosunkdéw pracy z innymi pracodawcami, o jakich mowa w art. 29 ust. 1 tego aktu).
Wymieni w komentowanym przepisie pracodawcy publiczni majg ustawowy
obowigzek udzielenia pozostajgcym z nimi w stosunkach pracy postom i senatorom
urlopu bezptatnego, a udzielenie tego urlopu powinno przybra¢ formute polecenia w
rozumieniu art. 100 § 1 k.p. (K. Grajewski, J. Stelina, Szczegdlne uprawnienia
pracownicze postow i senatorow, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 33 - 34).
Reasumujgc, art. 30 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora nie
ustanawia obowigzku rozwigzania przez parlamentarzyste stosunku pracy z
okreslong w tym przepisie kategorig pracodawcéw, a jedynie rezygnacje z
czynnego realizowania tego stosunku, czemu stuzy instytucja urlopu bezptatnego
udzielanego przez pracodawce z urzedu. Odmienna interpretacja powyzszego
przepisu i przyjecie istnienia po stronie posta (senatora) bezwzglednego zakazu
dalszego zatrudnienia u tych pracodawcow stawiatoby pod znakiem zapytania
celowo$¢ regulacji ust. 2 tego artykutu. Nalezy dodac, ze réwniez wymienionej w
komentowanym przepisie grupy parlamentarzystéw - pracownikow dotyczg
gwarancje zatrudnienia wynikajgce z art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 r.,
Il PK 24/14, OSNP 2016 nr 5, poz. 57).

Artykut 31 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora stanowi
bowiem dalszg, szczegdlng gwarancje dalszego =zatrudnienia, adekwatnie
utrzymania takze innego stosunku wyrazajgcego sie obowigzkiem wykonywania
pracy przez posta i senatora po uptywie kadencji. Oznacza to réwnoczesnie
gwarancje zachowania stosunku pracy i stosunkéw podobnych w okresie

sprawowania mandatu. To za$ oznacza, iz w okresie kadencji trwatoS¢ stosunku
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pracy korzystajgcego z urlopu bezptatnego posta i senatora podlega wytgcznie
regutom ustanowionym w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2002 r., V CKN 748/00, LEX nr 55140).

W pismiennictwie stusznie podkresla sie, ze ,Obowigzek dopuszczenia
pracownika do pracy, okreslony w art. 31 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu,
bedzie zrealizowany przy spetnieniu dwoch warunkdéw, z ktorych jeden dotyczy
rodzaju stanowiska, drugi zas wysokosci wynagrodzenia. Pracodawca winien
zatem zaoferowaC powracajgcemu pracownikowi prace na tym samym lub
rownorzednym pod wzgledem ptacowym stanowisku (dotyczy stanowiska co
najmniej tak samo zaszeregowanego jak to, ktére zajmowat pracownik przed
rozpoczeciem urlopu bezptatnego). Wazne jest tez, ze wynagrodzenie ma by¢
rbwne wynagrodzeniu, jakie otrzymywatby poset (senator), gdyby nie korzystat
z urlopu bezptatnego. (...) Wobec powyzszego gwarancje ptacowg okreslong w
art. 31 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu nalezy odnies¢ raczej do ptac
wynikajgcych z umow o prace zawartych z pracownikami zatrudnionymi na
analogicznych stanowiskach pracy” (K. Grajewski, J. Stelina, Szczegdlne
uprawnienia pracownicze postow i senatorow, Przeglagd Sejmowy 2005 nr 1, s. 38).
Pracodawca ma obowigzek zwrécenia sie do prezydium izby o zgode na
wypowiedzenie, rozwigzanie bez wypowiedzenia bgdz wypowiedzenie warunkow
umowy o prace pracownikowi — deputowanemu. Zgoda na wymienione czynnosci
jest wymagana bez wzgledu na przyczyne ich podejmowania. Szczegdlna ochrona
stosunku pracy parlamentarzystéw zostaje natomiast zniesiona w razie
dokonywania zwolnien grupowych. W razie zas nieuzasadnionego lub niezgodnego
z prawem wypowiedzenia, pracownikowi stuzg okreslone w prawie pracy
roszczenia, w tym tzw. roszczenia restytucyjne (domaganie sie orzeczenia o
bezskutecznosci wypowiedzenia lub o przywrécenie do pracy) albo roszczenie o
odszkodowanie (K. Grajewski, J. Stelina, Szczegdlne uprawnienia pracownicze
postéw i senatorow, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 40).

Co jednak szczegdlnie istotne w kontek$cie rozpoznawanej skargi kasacyjnej,
zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, ktére Sad
Najwyzszy w sktadzie wydajgcym niniejszy wyrok w petni aprobuje, uprawnienia

przewidzianego w art. 31 omawianej ustawy nie niweczy wczesniejsze niz okres
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sprawowania mandatu ustanie urlopu bezptatnego zwigzane z wygasnieciem
stosunku pracy. Wymieniong regulacje nalezy oceni¢ jako element ochrony
trwatosci zatrudnienia posta w celu zapewnienia mu warunkéw do wtasciwego
wypetniania obowigzkéw poselskich (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca
2004 r., 1 PK 418/03, OSNP 2005 nr 1, poz. 7).

W przypadku skarzgcego R. M. de facto nie doszto do ustania urlopu
bezptatnego ze wzgledu na wygasniecie stosunku pracy - w czasie wykonywania
mandatu senatora skarzgcy uzyskat urlop bezptatny, a nastepnie zostat powotany
na stanowisko dyrektora szpitala i to wiasnie z tg chwilg zakonczyt urlop bezptatny.
Trudno jednakze nie dostrzec analogii miedzy przywotanymi sytuacjami - w obydwu
doszto do przerwania urlopu bezptatnego przed koncem kadencji posta i
odpowiednio senatora.

Z powyzszego wprost wynika, ze nieuzasadnione byto twierdzenie Sadu
drugiej instancji, jakoby w przypadku R. M. nie znajdowat zastosowania przepis art.
31 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentenciji.



