| NSWR 2294/23

POSTANOWIENIE

Dnia 7 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Janusz Niczyporuk (sprawozdawca)
SSN Pawet Ksiezak

w sprawie ze skargi Prokuratora Generalnego,

0 wznowienie postepowania,

w sprawach o sygn. akt | NSWR 33/23, | NSWR 49/23, | NSWR 318/23,
I NSWR 1236/23, | NSWR 1230/23, | NSWR 2250/23, | NSWR 28/23, | NSWR
826/23, | NSWR 1453/23, | NSWR 975/23, | NSWR 704/23, | NSWR 1108/23,
| NSWR 418/23,

dotyczacych protestu przeciwko waznosci referendum ogdlnokrajowego
zarzgdzonego na 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 grudnia 2023 r.,

postanawia:

odrzuci¢ skargi.
[SOP]

UZASADNIENIE

Prokurator Generalny pismem z 28 listopada 2023 r., na podstawie art. 524 §
1 k.p.c. wzw. z art. 243 § 1 i art. 242 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 z pézn. zm.; dalej: ,k.wyb.”) i art.

34 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (tekst jedn.
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Dz. U. z 2020 r. poz. 851 z p6zn. zm.; dalej: u.r.o.) oraz art. 379 pkt 4 k.p.c. w zw. z
art. 13 § 2 k.p.c. wniost skarge o wznowienie postepowania (dalej: ,skarga” lub
.,Skarga o wznowienie postepowania”) zakonczonego postanowieniem Sagdu
Najwyzszego z dnia 15 listopada 2023 r., INSWR 33/23 wobec wystgpienia skfadu
sadu orzekajgcego sprzecznego z przepisami prawa. Postanowieniem tym Sad
Najwyzszy pozostawit protest bez dalszego biegu.

Prokurator Generalny stwierdzit, ze Sgd Najwyzszy wydajgc powyzsze
postanowienie dopuscit sie naruszenia art. 243 § 1 w zw. z art. 242 k.wyb. (skfad
sgdu orzekajgcego), co skutkuje niewaznoscig postepowania. Zdaniem Prokuratora
Generalnego do protestow w sprawie waznosci referendum stosuje sie przepisy
k.wyb. (34 ust. 2 u.r.0.), ktére nakazujg rozpatrywac je w sktadzie trzech sedziéw w
postepowaniu nieprocesowym (art. 242 § 1 k.wyb.). Zgodnie z art. 243 § 1 k.wyb.
protest niespetniajgcy warunkow okreslonych w art. 241 k.wyb. pozostawia sie bez
dalszego biegu (w tym poprzez niesformutowanie zarzutow). Zdaniem Prokuratora
Generalnego art. 243 k.wyb. nie zawiera szczegolnej regulacji odnoszacej sie
sktadu sadu oraz trybu postepowania, co oznacza, ze nalezy stosowacC zasady
okreslone w art. 242 § 1 k.wyb. Na powyzsze wskazuje réwniez stanowisko
judykatury, ktére w takim sktadzie dokonuje oceny zasadno$ci protestu
(postanowienie Sagdu Najwyzszego z 13 wrzesnia 2023 r., | NSW 10/23;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 listopada 2023 r.,, | NSW 78/23;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 listopada 2023 r., | NSW 974/23).
Prokurator Generalny dodat nadto, ze brak odestania do k.p.c., przy jednoczesnej
regulacji trybu i sktadu sgdu przez art. 242 k.wyb., wskazuje, ze takie same zasady
nalezy stosowa¢ do wszystkich rozstrzygnie¢, w tym z art. 243 § 1 k.wyb.
Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za sktadem trzyosobowym jest w
ocenie Prokuratora Generalnego art. 77 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1093 z pdzn. zm.; dalej ,u.SN”), zgodnie z
ktérym Sgd Najwyzszy orzeka w sktadzie trzech sedzidw, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Tym samym regulacje z art. 242 k.wyb. oraz art. 77 u.SN nalezy uznac za
zbiezne. Jezeli zatem nie ma wyraznego odestania do przepiséw k.p.c. nalezy
uznaé, ze kazde orzeczenie w przedmiocie protestu referendalnego (wyborczego)

musi zosta¢ wydane w skfadzie trzyosobowym.
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Biorgc pod uwage powyzsze Prokurator Generalny uznat, ze wobec faktu, ze
postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2023 r., | NSWR 33/23 zostato
wydane w skfadzie jednoosobowym (sprzecznym z k.wyb.) zachodzi bezwzgledna
przyczyna niewaznosci postepowania z art. 379 pkt 4 k.p.c. To z kolei powoduje, ze
konieczne jest wzruszenie zapadtego orzeczenia i jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego. W tej sytuacji za zasadne nalezy uznal skorzystanie ze skargi o
wznowienie postepowania. Z tego tez powodu nie mozna zdaniem Prokuratora
Generalnego zgodzi¢ sie z tezg prezentowang w postanowieniu Sgdu Najwyzszego
z 28 pazdziernika 2020 r. sygn. | NSW 65/20 o niedopuszczalno$ci takiej skargi.
Trudno bowiem przyjg¢, ze orzeczenie wydane z takim naruszeniem pozostaje w
obiegu prawnym i nie mozna go wyeliminowac¢ chociazby przez srodek w postaci
skargi o wznowienie postepowania. W ocenie Prokuratora Generalnego przeciwna
wyktadnia przepiséw nie pozwalajgca na skorzystanie z tego instrumentu prawnego
bytaby jawnym naruszeniem zasady praworzgdnos$ci oraz pozostawataby w kontrze
do zasady racjonalnosci ustawodawcy. Skoro bowiem do postepowania w
przedmiocie protestu wyborczego majg zastosowanie przepisy dotyczace
postepowania nieprocesowego, a zatem réwniez (poprzez odestanie) przepisy
dotyczgce niewaznos$ci postepowania, nieracjonalnym bytby brak srodka prawnego
umozliwiajgcy eliminacje orzeczenia wydanego w takim postepowaniu. Ponadto,
utrzymanie w obiegu prawnym orzeczenia z takg wadg prowadzi do umniejszenia,
a wrecz deprecjacji srodka prawnego jakim jest protest wyborczy. Prokurator
Generalny stanowcza podkredlit, ze protest wyborczy poprzez konstrukcje art. 101
ust. 2 Konstytucji RP jest prawem podmiotowym obywatela do kwestionowania
wyniku wyborow. W takiej sytuacji rowniez sposob procedowania powinien zwracac
uwage na range ustrojowg omawianego srodka prawnego.

Prokurator Generalny uznat w $wietle powyzszych twierdzen, ze skarga o
wznowienie postepowania w zakresie dotknietym niewaznoscig jest w petni
zasadna. Tozsamy wniosek oparty na tozsamej argumentacji Prokurator Generalny
wnidst w sprawach o sygn. akt | NSWR 2295/23, | NSWR 2297/23, | NSWR
2298/23, | NSWR 2299/23, | NSWR 2300/23, INSWR 2301/23, | NSWR 2302/23, |
NSWR 2303/23, | NSWR 2304/23, | NSWR 2305/23, | NSWR 2306/23, | NSWR
2307/23.
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Postanowieniem z 7 grudnia 2023 r. Sad Najwyzszy potaczyt z niniejszg
sprawa, celem wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia spraw o sygn. akt: | NSWR
2295/23, | NSWR 2297/23, | NSWR 2298/23, INSWR 2299/23, | NSWR 2300/23, |
NSWR 2301/23, | NSWR 2302/23, | NSWR 2303/23, | NSWR 2304/23, | NSWR
2305/23, | NSWR 2306/23, | NSWR 2307/23.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge o wznowienie nalezato odrzuci¢ jako niedopuszczalng.

1. Skarga o wznowienie postepowania podlega badaniu przez sad najpierw
co do jej dopuszczalnosci, a nastepnie co do dopuszczalnosci wznowienia samego
postepowania, ktérego dotyczy. O dopuszczalnosci skargi decyduje charakter
zaskarzonego orzeczenia. Poza wyjgtkiem wynikajgcym z art. 399 § 2 k.p.c. skarga
0 wznowienie postepowania przystuguje od prawomocnych orzeczen o charakterze
merytorycznym, rozstrzygajgcych co do istoty sprawy. W procesie sg to
prawomocne wyroki i prawomocne nakazy zapfaty (postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 4 stycznia 1973 r., | CZ 152/72, OSNCP 1973, nr 7-8, poz. 143;
postanowienie sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 1993 r., i
AZP 18/93; uchwate Sgdu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., Il CZP 51/06),
za$ w postepowaniu nieprocesowym sg to postanowienia co do istoty sprawy.

Wznowienie postepowania moze zatem dotyczy¢ — co do zasady -
postepowan zakonczonych prawomocnym wyrokiem sadu (wydanym w
postepowaniu procesowym) lub postanowieniem co do istoty sprawy (wydanym w
postepowaniu nieprocesowym). Skarga o wznowienie postepowania nie moze
dotyczy¢ orzeczen konczgcych postepowanie w sprawie — w tym postanowien —
ktore nie sg wyrokami (postanowieniami co do istoty sprawy).

Podstawe wznowienia postepowania mogg przy tym stanowi¢ wytlgcznie
przyczyny enumeratywnie wymienione w art. 401, art. 401%i art. 403 k.p.c.

2. Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 851 ze zm., dalej: ,u.r.0”), do
warunkéw i trybu wnoszenia protestu oraz sposobu jego rozpatrywania i trybu

podejmowania uchwaty w tej sprawie przez Sad Najwyzszy stosuje sie odpowiednio
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przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy. Artykut 242 § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz.
2408, dalej: ,k.wyb.”) przewiduje z kolei, ze Sad Najwyzszy rozpatruje protest
wyborczy w sktadzie 3 sedzidbw w postepowaniu nieprocesowym oraz wydaje, w
formie postanowienia, opinie w sprawie protestu. Jednoczesnie, w my$| art. 242 § 2
k.wyb., opinia, o ktdrej mowa w art. 242 § 1 k.wyb., powinna zawierac ustalenia co
do zasadnosci zarzutow protestu, a w razie potwierdzenia zasadnosci zarzutow
ocene, czy przestepstwo przeciwko wyborom lub naruszenie przepisow Kodeksu
wyborczego miato wptyw na wynik wyboréw. Stosownie do art. 243 § 1 k.wyb. Sad
Najwyzszy pozostawia jednak bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe
do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkow okreslonych w art. 241 tej
ustawy.

3. Przedstawione regulacje wskazujg, Zze w sprawie =z protestu
referendalnego Sad Najwyzszy, w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy,
moze wydac¢ dwojakiego rodzaju postanowienie. Po pierwsze, opinie wyrazong po
merytorycznym rozpatrzeniu protestu. Po drugie, postanowienie, ktdre nie zawiera
oceny merytorycznej, lecz oceneg, czy protest spetnia warunki umozliwiajgce jego
rozpatrzenie okreslone w art. 241 k.wyb. Postanowienie Sgdu Najwyzszego
wydane w przypadku pozostawienia protestu bez dalszego biegu w okolicznosciach,
gdy protest nie spetnia warunkow umozliwiajgcych jego rozpatrzenie okreslone w
art. 241 k.wyb., nie odnosi sie do istoty protestu, przez co ma charakter czysto
formalny.

4. Fakt, ze rozpatrzenie protestu referendalnego nastepuje w postepowaniu
nieprocesowym, upowaznia do przyjecia, ze ewentualne wznowienie postepowania
zakonczonego postanowieniem wydanym przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do
protestu przeciwko waznosci referendum moze nastgpic¢ jedynie na podstawie art.
524 k.p.c. Artykut ten w § 1 wskazuje jednak, ze uczestnik postepowania moze
zgdaC¢ wznowienia postepowania zakonczonego wytgcznie prawomocnym
postanowieniem orzekajgcym co do istoty sprawy, przy czym nawet w takim
przypadku wznowienie postepowania nie jest dopuszczalne, jezeli postanowienie

konczgce postepowanie moze byé zmienione lub uchylone.
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Wypada dodatkowo zauwazy¢, ze art. 524 k.p.c. nie reguluje problematyki
wznowienia postepowania nieprocesowego wyczerpujgco, totez w sytuacjach
wykraczajgcych poza jego unormowania nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy art.
399 do art. 416 k.p.c., zawierajgce regulacje dotyczgce wznowienia postepowania
procesowego. Nalezy zatem stwierdzi¢, Zze odpowiednie zastosowanie w
odniesieniu do wznowienia postepowania nieprocesowego bedzie miat takze art.
410 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad odrzuca skarge (o wznowienie postepowania)
whniesiong po uptywie przepisanego terminu, niedopuszczalng lub nieopartg na
ustawowej podstawie wznowienia, a postanowienie w tym przedmiocie moze byc¢
wydane na posiedzeniu niejawnym.

5. Objete skargg postepowania, zainicjowane protestami referendalnymi,
zostaty zakonczone postanowieniami o pozostawieniu protestu bez dalszego biegu.
Postanowienia te nie sg zatem postanowieniami orzekajgcymi co do istoty sprawy,
lecz majg wytgcznie formalny charakter. Nie zawierajg one bowiem rozstrzygniecia
merytorycznego. Sad Najwyzszy uznat, ze sformutowane we wszystkich sprawach
zarzuty mialy charakter abstrakcyjny i hipotetyczny i z tej przyczyny protesty
pozostawiono bez dalszego biegu.

6. Powyzsze uwagi prowadzg do wniosku, ze wniesione skargi o wznowienie
postepowan sg niedopuszczalne. Skoro bowiem wznowienie postepowania
nieprocesowego dopuszczalne jest tylko wowczas, gdy postepowanie to zostato
zakonczone prawomocnym postanowieniem co do istoty sprawy, to a contrario nie
jest ono dopuszczalne, gdy postepowanie zostato zakornczone postanowieniem
wprawdzie kohczgcym postepowanie w sprawie, ale nie zawierajgcym
rozstrzygniecia merytorycznego (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 31
stycznia 2001 r., 1l CO 14/00 oraz z 24 maja 2007 r., V CZ 44/07). Dlatego tez
niedopuszczalna jest rowniez skarga o wznowienie postepowania w sprawie
zakonczonej takim postanowieniem. Wskazane stanowisko ma utrwalony charakter
w judykaturze Sgdu Najwyzszego i cho¢ zostato ono wypracowane w sprawach
opartych na przepisach nieobowigzujgcych juz ordynacji wyborczych, to jednak
zachowuje nadal aktualnos¢ (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23
pazdziernika 2000 r., Il SW 65/00; z 6 stycznia 2006 r., Il SO 36/05; z 17 sierpnia
2006 r., 1l SO 16/06; z 15 lipca 2008 r., lll SO 8/08). Stanowisko to pozostaje
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aktualne rowniez na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 pazdziernika 2020 r., | NSW 65/20; z 8
marca 2022 r., | NO 80/21).

Jednocze$nie w judykaturze Sadu Najwyzszego ugruntowane jest
stanowisko, ze decyzje co do protestdw wyborczych majg wytgcznie charakter
opinii, stuzgcych nastepnie Sgdowi Najwyzszemu w sktadzie catej wtasciwej izby za
podstawe uchwaty w przedmiocie waznosci wyborow lub referendum. Oznacza to
tym samym, Zze jedynie w tym trybie opinie te podlegajg procesowej kontroli.
Wznowienie postepowania w przedmiocie protestu pozostaje wiec w sprzecznosci z
funkcjg postepowania w przedmiocie waznosci wyboréw lub referendum (zob. tez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 listopada 2014 r., 11l SO 9/14).

7. W konsekwencji, majgc na wzgledzie fakt, ze skargi (wnioski) uczestnika
Prokuratora Generalnego dotyczyly postanowien, ktore — z przyczyn wczes$niej
wskazanych — nie byly postanowieniami co do istoty sprawy, nalezy stwierdzic, ze
podlegaty one odrzuceniu na podstawie art. 410 § 1 w zw. z art. 524 § 1 k.p.c.

8. Niezaleznie od powyzszego, odnoszgc sie do zarzutu skarg opartego na
tresci art. 379 pkt 4 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. i dotyczgcego niewaznosci
postepowan objetych wnioskami, nalezy wskazaé, ze ich istota sprowadza sie
generalnie do oceny, czy Sad Najwyzszy w powotanych sprawach zainicjowanych
protestami referendalnymi uprawniony byt wydaé w skitadzie jednoosobowym
postanowienia 0 pozostawieniu protestu bez dalszego biegu.

9. Artykut 379 pkt 4 k.p.c. przewiduje, ze jezeli sktad sgdu orzekajgcego byt
sprzeczny z przepisami prawa zachodzi niewaznos¢ postepowania. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze konsekwencje procesowe wydania orzeczenia

w nieprawidtowym (sprzecznym z przepisami prawa) sktadzie sgdu sg dotkliwe.

W judykaturze Sgdu Najwyzszego utrwalone jest przy tym stanowisko, ze o
nieprawidtowym (sprzecznym z przepisami prawa) sktadzie sgdu w rozumieniu art.
379 pkt 4 k.p.c. mozna mowi¢ w kazdym przypadku, gdy postepowanie toczyto sie
przed sgdem orzekajgcym w sktadzie innym niz przewidziany dla konkretnego
rodzaju sprawy, a wiec takze wtedy, gdy sprawe rozpoznawang w sktadzie
kolegialnym rozpoznat sgd w skiladzie jednoosobowym (por. wyrok Sagdu

Najwyzszego z 29 marca 2013 r., Il PK 273/12; zob. tez orzeczenie Sadu
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Najwyzszego z 18 grudnia 1968 r., Il CZP 119/68; M. Manowska [w:] A. Adamczuk,
P. Prus, M. Radwan, M. Sienko, E. Stefanska, M. Manowska, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-477(16), LEX/el.
2022, uwagi do art. 379).

10. U.r.o. samodzielnie nie reguluje zagadnienia, w jakim sktadzie Sadu
Najwyzszego powinny zapada¢ rozstrzygniecia w sprawach zainicjowanych
protestami referendalnymi, odsytajgc w tym zakresie — na mocy powotanego juz art.
34 ust. 2 u.r.o. — do odpowiedniego stosowania przepisow zawartych w ustawie z

dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

11. Majgc na uwadze tresc¢ regulacji kodeksowych dotyczgcych waznosci
wyboréw do Sejmu, nie ulega watpliwosci, ze protest przeciwko waznosci
referendum ogodlnokrajowego — stosownie do tresci art. 242 § 1 k.wyb. w zw. z art.
34 ust. 2 u.r.o. — Sad Najwyzszy powinien rozpatrzy¢ w sktadzie 3 sedzidw w
postepowaniu nieprocesowym i wydaé, w formie postanowienia, opinie w sprawie
protestu. W sytuacjach za$ objetych hipotezg normy art. 243 § 1 k.wyb. Sad
Najwyzszy, na mocy art. 34 ust. 2 u.r.o., powinien pozostawi¢ protest referendalny

bez dalszego biegu.

12. Jak juz wyzej zaakcentowano, powotfane regulacje art. 242 § 1 iart. 243§
1 k.wyb. wyraznie wskazujg, ze Sgd Najwyzszy w sprawie zainicjowanej protestem,
w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy, moze wydac¢ dwojakiego rodzaju
postanowienia, tj. takie, ktore stanowi opinie wyrazong po merytorycznym
rozpatrzeniu protestu (postanowienie o charakterze merytorycznym — co do istoty
sprawy), oraz takie, ktére nie zawiera oceny merytorycznej protestu, lecz jedynie
oceneg, czy protest ten spetnia warunki umozliwiajgce nadanie mu biegu
(postanowienie o charakterze czysto formalnym; por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 9 stycznia 2012 r., 11l SO 11/11).

Postuzenie sie przez ustawodawce w art. 242 § 1 k.wyb. sformutowaniem
.fozpatruje protest” wymusza przy tym ocene, czy formute te nalezy odnosic
wytgcznie do wydania przez Sad Najwyzszego rozstrzygniecia o charakterze
merytorycznym w przedmiocie protestu, czy tez rowniez (dodatkowo) do wydania
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przez Sad Najwyzszy rozstrzygniecia o charakterze formalnym, w tym do
rozstrzygniecia o pozostawieniu protestu bez dalszego biegu w rozumieniu art. 243
§ 1 k.wyb.

13. Wedtlug definicji zawartej w Stowniku jezyka polskiego PWN,
,rozpatrzenie sprawy przez sgd” oznacza to samo co ,rozpoznanie”. Czasownik
.,fozpoznawa¢” posiada zas wiele znaczen. Nie jest on, mimo swego
rozpowszechnienia, jednolicie stosowany i ttumaczony w jezyku prawnym i
prawniczym. Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego prowadzi do wniosku, ze
stowo to nie ma w przepisach prawa procesowego i ustrojowego w petni utrwalonej
treSci. Spotka¢ sie przy tym mozna z szerokim i wgskim rozumieniem formuty

,2fozpoznawac”.

Wezszy sposbdb rozumienia stowa ,rozpoznanie” zostat zaaprobowany m.in.
w uchwale sktadu 7 sedzidow Sgdu Najwyzszego z 17 stycznia 2001 r., Il CZP 49/01,
w ktérej motywach uznano, ze zwrot ,rozpoznanie kasacji’ nie dotyczy czynnosci
Sadu Najwyzszego dokonywanych w ramach tzw. ,przedsadu”, poprzedzajgcych
rozpoznanie kasacji, jak rowniez czynnosci konczacych sie odrzuceniem kasacji,
jako niedopuszczalnej albo zawieszeniem Iub umorzeniem postepowania
kasacyjnego. Za takim odczytaniem stowa ,rozpoznanie” na tle przepisow o
postepowaniu kasacyjnym przemawiat kontekst jezykowy — w szczegdlnosci
wnioski wynikajgce z réwnolegtego postuzenia sie w art. 393 (obecnie art. 398°)
k.p.c. wyrazeniem ,odmowa przyjecia do rozpoznania”, ktére, co oczywiste, nie
moze obejmowaé rozpoznania skargi kasacyjnej — a takze specyfika skargi
kasacyjnej, jak rowniez wazkie argumenty funkcjonalne, zwigzane z wyktadnig
normy intertemporalnej, stanowigcej zasadniczy przedmiot oceny skfadu

powiekszonego Sgdu Najwyzszego.

Z kolei w wyroku z 23 wrzesnia 1998 r., Il CKN 897/97, przeciwstawiajgc
,F0zpoznanie” (sprawy) i ,;ozpoznanie istoty sprawy”, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
przez stowo ,rozpoznanie”, wystepujgce w licznych przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego (np. art. 2§ 11 3, art. 16, art. 18, art. 44, art. § 2, art. 124 §
1,art. 148 § 112, art. 153 § 1, itd.), nalezy rozumie¢ rozwazenie i ocene poddanych

przez strony pod osgd zgdan i twierdzeh, a w konsekwencji zatatwienie sprawy w



| NSWR 2294/23 10

sposob merytoryczny lub formalny, w zaleznosci od okoliczno$ci i procesowych

uwarunkowan konkretnej sprawy.

Wreszcie, w judykaturze Sadu Najwyzszego mozna réwniez spotkac sie z
pogladami akcentujgcymi szerokg wyktadnie stowa ,rozpoznania”. Przyktadowo w
uchwale z 1 lipca 2021 r., lll CZP 36/20, Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze ,rozpoznanie
zazalenia” nie ogranicza sie do merytorycznego aspektu sprawy. Przyczyny
odrzucenia zazalenia (art. 373 w zwigzku z art. 397 § 3 k.p.c.) nie ograniczajg sie
bowiem do zagadnien o stricte formalnym charakterze, moggcych uchodzi¢ za
relatywnie nieskomplikowane i niestwarzajgce jurydycznych trudnosci, takich jak
prawidtowosc¢ jego optacenia, dochowanie wymagan formalnych, czy terminowosc.
To, czy zazalenie jest dopuszczalne w Swietle przepisow ustawy, ocena legitymaciji
do jego wniesienia lub przestanki gravaminis po stronie skarzgcego moze
niejednokrotnie implikowa¢ watpliwosci o istotnej wadze teoretycznej i praktycznej,
ktorych weryfikacja przez kolegialny sktad sadu jest pozgdana z punktu widzenia
wiasdciwej ochrony praw stron i uczestnikbw postepowania. Wedtug Sadu
Najwyzszego, ,rozpoznanie” zazalenia musi by¢ zatem w tym Kkontekscie

postrzegane szeroko.

14. Uwzgledniajgc dotychczasowe rozwazania, Sgd Najwyzszy w skiadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie za miarodajny uznaje podglad, ze prawidtowe
odczytanie sensu normatywnego uzytej w art. 242 § 1 k.wyb. formuty ,rozpatruje
protest’”, oznacza, Zze odnosi sie ona w danej sprawie zarowno do oceny
merytorycznej protestu, jak i oceny dopuszczalnosci hadania mu biegu. Oznacza to
tym samym, Zze zakonczenie indywidualnej sprawy z protestu — tak w sposéb
merytoryczny, jak i w sposéb formalny — powinno nastgpi¢ przez Sgd Najwyzszy

w drodze postanowienia wydanego w sktadzie kolegialnym (w skfadzie 3 sedziow).

Za takg wyktadnig art. 242 § 1 k.wyb. przemawiajg argumenty o charakterze
celowosciowym. Wymaga bowiem podkreslenia, ze kolegialnos¢ skfadu
orzekajgcego zapewnia wyzszy standard orzecznictwa, pozwala na ksztattowanie
sie decyzji w drodze dyskursu i $cierania stanowisk, umacnia bezstronno$c¢,
niezaleznos$¢ i niezawistoS¢ orzekania oraz zwieksza legitymacje rozstrzygniecia

sgdu w odbiorze spotecznym, a tym samym jest pozgdana z punktu widzenia
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witasdciwej ochrony praw stron i uczestnikbw postepowania (por. m.in.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 kwietnia 2022 r., Ill CZP 77/22). Nie ulega
zarazem watpliwosci, ze ochrona powyzszych gwarancji nabiera niezwykle
istotnego znaczenia w sprawach wyborczych i referendalnych, zwlaszcza z racji ich
szczegolnego charakteru, polegajgcego na kontroli prawidtowosci i uczciwosci
przeprowadzonych wyboréw i referendum (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 31 lipca 2020 r., | NSW 4551/20).

Za powyzszg wyktadnig art. 242 § 1 k.wyb. i uznaniem, ze Sad Najwyzszy
ocenia zarowno zasadnosc, jak i dopuszczalnosc¢ protestu w sktadzie 3 sedziow,
przemawia rowniez wieloletnia i do chwili wydania objetego skargg orzeczenia
w istocie jednolita praktyka orzecznicza Sgdu Najwyzszego w sprawach z protestow
wyborczych i referendalnych. Praktyka taka utrwalita sie zresztg nie tylko na gruncie
obowigzujgcego obecnie Kodeksu wyborczego, lecz takze na gruncie
nieobowigzujgcych juz ordynacji wyborczych, tj. ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2007 Nr 190, poz. 1360 ze zm.; dalej:
,ordynacja wyborcza z 2001 r.”) oraz ustawy z dnia 28 maja 1993 r. Ordynacji
wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1993 Nr 45, poz. 205 ze zm.;
dalej: ,Ordynacja wyborcza z 1993 r.”), ktére odpowiednio w art. 80 ust. 1 Ordynaciji
wyborczej z 2001 r. i art. 126 ust. 1 Ordynacji wyborczej z 1993 r. przewidywaty de
facto tozsame =zasady rozpatrywania protestow, jak w Kodeksie wyborczym,
postugujgc sie zresztg identyczng formutg ,rozpatruje protest” (zob. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 20 wrzesnia 2011 r. Il SW 12/11; z 25
pazdziernika 2005 r., Il SW 20/05; z 25 pazdziernika 2005 r., Il SW 46/05).

Nalezy zarazem mie¢ na uwadze, ze z uzasadnienia poselskiego projektu
ustawy — Kodeks wyborczy (Druk sejmowy nr 1568 VI kadencji Sejmu) nie mozna
wywies¢ wniosku o zamiarze odstgpienia przez ustawodawce od zasady oceny
protestu w sposéb formalny i merytoryczny w sktadzie 3 sedzidw Sadu

Najwyzszego.

15. W konsekwencji nalezy przyznaé racje skarzgcemu, ze wydanie w

sprawach objetych wnioskiem postanowienia o0 pozostawieniu protestu
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referendalnego bez dalszego biegu przez Sad Najwyzszy w skfadzie
jednoosobowym — a zatem wbrew tresci art. 242 § 1 k.wyb. w zw. z art. 34 ust. 2
u.r.o. — powoduje, ze postepowania te dotkniete sg niewaznoscig w rozumieniu art.
379 pkt 4 k.p.c.

16. Brak jest jednak mozliwosci wzruszenia tych orzeczen w drodze skargi o
wznowienie postepowania. Jak juz bowiem wyzej wyjasniono, w tej kategorii spraw
(t. w sprawach z protestow referendalnych) nie przystuguje tego rodzaju srodek

prawny.

17. Samo wydanie w sprawach objetych wnioskami postanowien o
pozostawieniu protestu bez dalszego biegu przez Sad Najwyzszy w warunkach
niewaznosci postepowania, okreslonej w art. 379 pkt 4 k.p.c., nie oznacza przy tym
per se, ze takie orzeczenia sg pozbawione mocy jurysdykcyjnej (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2015 r., Il CZ 79/15). Podkreslenia bowiem
wymaga, ze orzeczenia dotkniete niewaznoscia w rozumieniu Kodeksu
postepowania cywilnego wywotujg skutki prawne, a tylko wtedy mogg byc tych
skutkéw pozbawione, gdy zostang uchylone przez sgd w odpowiedniej procedurze
— przez zaskarzenie ich srodkami zaskarzenia (por. W. Siedlecki, Niewaznos¢
procesu cywilnego, Warszawa 1966, s. 85 i n.; zob. tez T. Erecinski [w:] J.
Gudowski, K. Weitz, T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom Ill. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016, art. 379).
Prawomocne orzeczenie sgdu wydane w warunkach niewaznosci postepowania
wywotuje zatem takie same skutki prawne, jak wszystkie inne prawomocne
orzeczenia, w szczegolnosci wigze ono strony (uczestnikdw) i sad, ktéry je wydat, a
takze inne sgdy oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w
wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby, chyba ze zostanie
uchylone po przeprowadzeniu stosownego postepowania, ktére doprowadzi do jego
podwazenia (A. Partyk [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
procesowe. Komentarz aktualizowany, red. O. M. Piaskowska, LEX/el. 2023, uwagi
do art. 379).

18. Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, Ze postanowienia Sadu

Najwyzszego wydane w sprawach indywidualnych zainicjowanych protestami
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referendalnymi — tak o charakterze formalnym, jak i merytorycznym — nie konczg
postepowania w sprawach tych protestow, gdyz ostateczne stanowisko w tym
przedmiocie i tak podejmuje Sad Najwyzszy w skitadzie catej Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w drodze uchwaty podjetej w sprawie waznosci
referendum (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2012 r.,
[ SO 11/11).

19. Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

(r.g.)

[at]



