Sygn. akt | NSW 9/22

POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 18 pazdziernika 2022 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Tomasz Przestawski

SSN Maria Szczepaniec

SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi Slaskiej Partii Regionalnej

na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 79/22 i 80/22 z 17 sierpnia 2022 r. w
przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2019 r. i 2020 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych 18 pazdziernika 2022 r

na podstawie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. zawiesza postepowanie
do czasu rozstrzygniecia przez Trybunal Konstytucyjny sprawy o
sygnaturze P 8/17.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr 79/2022 z 17 sierpnia 2022 r. w sprawie sprawozdania
finansowego partii politycznej Slgska Partia Regionalna o zrédtach pozyskiwania
srodkéw finansowych w 2019 r. Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW”)
postanowita odrzucié¢ sprawozdanie Slgskiej Partii Regionalnej (dalej: ,skarzgca”) o



zrodtach pozyskania Srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu
Wyborczego w 2019 r., z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 372, dalej:
,2Uu.p.p.”). W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze do zlozonego przez skarzgcg
sprawozdania finansowego zostato dotgczone sprawozdanie biegtego rewidenta z
badania tego sprawozdania w zakresie wptywéw na jej Fundusz Wyborczy,
wybranego przez PKW. W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow
finansowych (z wytgczeniem Funduszu Wyborczego) skarzgca wykazata, ze w
okresie sprawozdawczym uzyskata przychody w wysokosci 7667,00 zt, z czego
Srodki pieniezne wptacone na rachunki bankowe Partii wyniosty 6467,00 zt, w tym
pochodzgce ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajgcej w jednym roku
od jednej osoby wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace
pracownikow (5707,00 zt) i z darowizn (760,00 zt). Zatem tgcznie od o0séb
fizycznych skarzgca pozyskata srodki finansowe w kwocie 6467,00 zt, czego nie
wykazata w pozyciji | pkt 1 sprawozdania. Poza tym, w okresie sprawozdawczym na
rzecz skarzgcej byty swiadczone ustugi nieodptatnie w postaci uzyczenia lokalu
(wycenione na 1200,00 zt). W pozycji V pkt 2) sprawozdania, dotyczgcej wptat
dokonanych z naruszeniem przepiséw ustawy o partiach politycznych (w innej
formie niz okreslona w art. 25 ust. 5 u.p.p.), skarzgca wykazata kwote 65,00 zt. Z
dokumentow zatgczonych do sprawozdania wynika jednak, ze w tej pozycji
sprawozdania wykazane powinno zostac 0,00 zi.

Ponadto, PKW wskazata, ze z zatgczonych do sprawozdania dokumentow,
w tym z historii biezgcego rachunku bankowego skarzgcej, prowadzonego w Banku
[...] S.A., wynika, ze w 2019 r. z tego rachunku zostaty przekazane przez skarzgcag
na rachunek utworzonego przez nig Komitetu Wyborczego Slgskiej Partii
Regionalnej, uczestniczgcego w wyborach organdw jednostek samorzgdu
terytorialnego przeprowadzonych w 2018 r., srodki finansowe w tgcznej wysokosci
333,01 zt. Srodki te zostaty przekazane na rachunek Komitetu 9 wrzesnia 2019 r.
(153,77 zt), 25 listopada 2019 r. (129,09 zt) oraz 30 grudnia 2019 r. (50,15 z), a
zatem juz po zakonczeniu badania sprawozdania finansowego tego Komitetu. Tym
samym finansowanie komitetu utworzonego przez skarzacg z jej rachunku

biezgcego stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 u.p.p., zgodnie z ktérym wydatki partii



politycznej na cele zwigzane 2z wyborami mogg by¢ dokonywane tylko
za posrednictwem jej Funduszu Wyborczego.

Uchwatg nr 80/2022 z 17 sierpnia 2022 r. w sprawie sprawozdania partii
politycznej Slgska Partia Regionalna o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych
w 2020 r. PKW postanowita odrzuci¢ sprawozdanie skarzgcej o zrodtach
pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w
2020 r., z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 u.p.p. W uzasadnieniu uchwaty
wskazano, ze rowniez do sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
wydatkach poniesionych ze zréodet Funduszu Wyborczego w 2020 r., dotgczono
sprawozdanie biegtego rewidenta z badania sprawozdania skarzgcej w zakresie
wptywdw na jej Fundusz Wyborczy, wybranego przez PKW.

W sprawozdaniu o zrédtach pozyskania $rodkow finansowych (z
wylgczeniem Funduszu Wyborczego) skarzgca wykazata, ze w okresie
sprawozdawczym uzyskata przychody w wysokosci 1760,00 zt pochodzgce ze
sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajgcej w jednym roku od jednej osoby
wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownikow
(1140,00 zt) oraz z darowizn (620,00 zt). Zatem wszystkie pozyskane przez
skarzgcg srodki pochodzity od osdéb fizycznych, czego ta nie wykazata w pozycji
| pkt 1 sprawozdania.

PKW wskazata, Zze =z zatgczonych do sprawozdania dokumentow,
w tym z historii biezgcego rachunku bankowego skarzgcej, wynikato, iz w 2020 r.
srodki finansowe w tagcznej kwocie 178,16 zt zostaty przez nig przekazane z tego
rachunku na rachunek Komitetu Wyborczego Slagskiej Parti Regionalne;
utworzonego w zwigzku z udziatem skarzgcej w wyborach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w 2018 r (wptaty z 20 lutego 2020 r. —
129,16 zt oraz z 27 lutego 2020 r. — 49,00 zt, opisane jako przekazanie srodkéw na
poczet kosztow finansowych). Wptaty te dokonane zostaty zatem juz po podjeciu
przez PKW uchwaty nr 218/2019 z 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie sprawozdania
finansowego Komitetu Wyborczego Slagskiej Partii Regionalnej z wyboréw organéw

jednostek samorzgdu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika



i 4 listopada 2018 r. Powyzsze oznacza, ze skarzgca naruszyta art. 35 ust. 2 u.p.p.,
zgodnie z ktorym wydatki partii politycznej na cele zwigzane z wyborami mogg byc¢
dokonywane jedynie za posrednictwem jej Funduszu Wyborczego.

Pismem z 24 sierpnia 2022 r., petnomocniczka skarzgcej wniosta skarge
na postanowienia PKW, wyrazone uchwatami nr 79/22 i 80/22 z 17 sierpnia 2022 r.
Skarzgca zaskarzyta powyzsze uchwaty w catosci, zarzucajgc im:

(1) naruszenie art. 38a ust. 1 pkt 3 zw. z art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p. przez
ich btedne zastosowanie i odrzucenie sprawozdania pomimo braku zaistnienia
ustawowych przestanek;

(2) naruszenie art. 35 ust. 2 u.p.p. poprzez jego btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze partia polityczna finansowata kampanie wyborczg
utworzonego przez siebie komitetu z pominieciem swojego Funduszu Wyborczego,
podczas gdy jedynym ustawowym wyznacznikiem oceny finansowej dziatalnosci
komitetu wyborczego jest raport biegtego rewidenta wyznaczonego przez PKW,
ktérego ta nie powotata.

Skarzgca wniosta o uchylenie uchwat:

a) nr 79/22 PKW z 17 sierpnia 2022 r., w ktorej PKW odrzucita
sprawozdania partii politycznej pod nazwg Slagska Partia Regionalna o zrédtach
pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego
w 2019 r.;

b) nr 80/22 Panstwowej Komisji Wyborczej z 17 sierpnia 2022 r., w ktére;j
PKW odrzucita sprawozdania partii politycznej pod nazwg Slaska Partia Regionalna
o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu
Wyborczego w 2020 r.

W przypadku uznania przez Sad Najwyzszy, ze ocena zasadnosci skargi
zalezy od zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej przepisu art. 38a ust.
2 pkt 5 u.p.p., skarzgca wniosta o zawieszenie postepowania do czasu

rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny sprawy o sygn. akt P 8/17, w ktorej

badane — pod katem zgodnosci z przepisami Konstytucji — majg byC przepisy



ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, na podstawie ktorych
PKW wydata powyzsze uchwaty, w szczegodlnosci przepis art. 38a ust. 2 pkt 5
u.p.p.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze ocena jej zasadnosci zalezy od
zgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 38a ust. 2 pkt 5 u.p.p., ktéry stanowit
podstawe prawng wydania przez PKW zaskarzonej uchwaty. Gdyby bowiem miato
sie okazac, ze przepis ten jest niezgodny z Konstytucjg, wéwczas skarga bytaby
uzasadniona juz z tego tylko powodu, ze uchwata PKW zostata oparta na
niekonstytucyjnej podstawie prawnej. Zdaniem skarzgcej, wskazany przepis jest
niezgodny z Konstytucjg RP przez to, ze przewiduje obowigzek odrzucenia przez
PKW sprawozdania finansowego partii politycznej ,w kazdym przypadku
gromadzenia lub dokonywania wydatkow na kampanie wyborcze z pominieciem
Funduszu Wyborczego, niezaleznie od okolicznosci, przyczyn i skali naruszen
przepisow ustawy, a takze m.in. umys$inos¢, czy tez nieumysinos¢” (s. 5).
Co wiecej, konstrukcja normatywna zawarta w art. 38a ust. 2 pkt 5 w zw. art. 38a
ust. 1 pkt 3 u.p.p., w zakresie, w jakim przewiduje ,automatyzm” odrzucenia
sprawozdania finansowego przez PKW i w konsekwencji zastosowanie sankciji, jest
niezgodna z zasadg proporcjonalnosci, rekonstruowang z art. 2 Konstytucji RP.
Zdaniem skarzgcej, odrzucenie sprawozdania partii politycznej i w konsekwencji
odebranie jej prawa do subwencji, bez wziecia pod uwage skali naruszen
wynikajgcych z ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (w swietle
braku przyznania ustawowego PKW takiej kompetencji), rozwigzanie przewidziane
w art. 38a ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 38a ust. pkt 3 u.p.p. nie realizuje, wynikajgcej z
art. 2 Konstytucji RP, zasady sprawiedliwosci spofecznej w odniesieniu do
.=automatyzmu” przewidzianego w regulacji ustawowej, dotkliwosci sankcji i
powigzanego z nig braku rozréznienia miedzy drobnymi pomytkami a umysinym lub
notorycznym naruszaniem zasad finansowania partii politycznych (s. 6).

Pismem z 25 wrzes$nia 2022 r. PKW ztozyta odpowiedz na powyzszg skarge,
w ktorej podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencjach i uzasadnionych
uchwat oraz wniosta o oddalenie przedmiotowej skargi. W uzasadnieniu wskazano,



ze ustawodawca jasno okreslit zasady finansowania partii politycznych, ktorych
naruszenie skutkuje réwnie jasno okreslonymi sankcjami. Partia nie moze byc¢
finansowana w inny sposéb niz jednoznacznie wynikajgcy z przepiséw ustawy z
dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Naruszenie tych przepisow
poprzez ,dowolne dziatanie partii” skutkuje sankcjami okre$lonymi w ustawie
o partiach politycznych.

PKW zwrdcita tez uwage, ze nie jest uprawniona do dokonywania oceny
racjonalnosci stanowionego prawa, jego stusznosci czy poziomu rygoryzmu.
Zgodnie z zasadg praworzadnosci (legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji RP
dziata ona na podstawie i w granicach prawa powszechnie obowigzujgcego,
respektujgc jego przepisy, ktorym przystuguje walor zgodnosci z Konstytucjg RP.
Podjecie przez PKW innych dziatan i decyzji niz wynikajgce z przepisow ustawy
o partiach politycznych narazatoby jg na zarzut dziatania niezgodnego z prawem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Postepowanie sgdowe podlega zawieszeniu na podstawie art. 177 § 1 pkt 31
k.p.c., zgodnie z ktorym sgd moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli
rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania toczgcego sie przed
Trybunatem Konstytucyjnym albo Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Obecnie przed Trybunatem Konstytucyjnym toczy sie postepowanie o sygn.
akt P 8/17, zainicjowane pytaniem prawnym przedstawionym przez Sad Najwyzszy
postanowieniem z 14 grudnia 2016 r. (lll SW 15/16): ,czy art. 38a ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 38a ust. 2 pkt 5iw zw. z art. 38d u.p.p., w zakresie, w jakim:

(1) przewidujg obowigzek odrzucenia przez PKW sprawozdania
finansowego partii politycznej w kazdym przypadku gromadzenia lub dokonywania
wydatkdbw na kampanie wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego,
niezaleznie od okolicznosci, przyczyn i skali naruszen przepisow o finansowaniu
kampanii wyborczych oraz wartosci srodkéw gromadzonych lub wydatkowanych
niezgodnie z tymi przepisami;

(2) przewidujg skutek odrzucenia przez PKW sprawozdania finansowego

partii politycznej w postaci utraty przez partie polityczng prawa do otrzymania



subwencji w nastepnych 3 latach, w ktorych uprawniona jest do jej otrzymywania;

(3) przewidujg w kazdym przypadku gromadzenia lub dokonywania
wydatkéw na kampanie wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego (przyjecia
przez komitet wyborczy partii politycznej srodkéw finansowych pochodzacych z
innego zrédta niz Fundusz Wyborczy), po zastosowaniu sankcji z art. 148 § 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz.
1277), kolejng (drugg) sankcje za naruszenie przepiséw o finansowaniu kampanii
wyborczych w postaci pozbawienia partii politycznej prawa do otrzymania
subwenciji w nastepnych 3 latach

— sg niezgodne z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 31
ust. 3 i art. 64 ust. 1 Konstytucji RP”.

Wnoszgc o zawieszenie postepowania do czasu rozpoznania sprawy P

8/17 przez Trybunat Konstytucyjny, skarzgca przywofata analogiczne zastrzezenia
co do zgodnosci przepiséw z Konstytucjg RP, do tych, ktére zostaty wyrazone w
przytoczonym pytaniu prawnym. Z tego wzgledu, biorgc pod uwage tozsamosc
probleméw prawnych, sformutowanych w niniejszej skardze i w sprawie toczgcej

sie przed Trybunatem Konstytucyjnym, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

[as]



