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POSTANOWIENIE

Dnia 23 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Marek Dobrowolski

SSN Oktawian Nawrot

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Grzegorz Pastuszko (sprawozdawca)

SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi partii politycznej [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...]Jz dnia 16 stycznia 2024 r. w
sprawie sprawozdania partii politycznej [...] o zrodtach pozyskania srodkow
finansowych w 2022 r.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 23 kwietnia 2024 r.,

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z dnia 16 stycznia 2024 r. (dalej: ,uchwata”) Panstwowa
Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 3, 417
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. 2023, poz. 1215,
dalej: ,ustawa o partiach politycznych”), postanowita odrzuci¢ sprawozdanie
partii politycznej [...] o Zrodtach pozyskania $rodkow finansowych, w tym o

kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
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ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2022 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 1, 4
i 8 oraz art. 25 ust. 1 i ust. 4a ustawy o partiach politycznych.

Partia polityczna [...] (dalej: ,Partia”), dziatajgca przez Przewodniczgcego
Partii — K. P. (uprawnionego do jej reprezentacji na zewngtrz zgodnie z art. 10 ust.
10 statutu Partii), pismem z 26 marca 2024 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego),
wniosta skarge na wskazang uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej, zarzucajac,
ze ,Podjeta decyzja nie ma uzasadnienia w faktach i jako taka zastuguje
na uznanie przez SN co do jej zmiany i przyjecia przez PKW sprawozdania Partii
za 2022 rok”.

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na skarge wniosta
0 odrzucenie powyzszej skargi Partii ze wzgledu na jej wniesienie po uptywie
ustawowego terminu. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze zaskarzong
uchwate przestata 18 stycznia 2024 r. na adres Partii, wskazany w Rejestrze Partii
Politycznych (dalej: ,Rejestr’) w Biuletynie Informacji Publicznej Sgdu Okregowego
w W. Przesyika ta — wedlug Panstwowej Komisji Wyborczej — byta awizowana i
zostata uznana za doreczong 6 lutego 2024 r., natomiast termin do wniesienia
skargi przez Partie uptyngt 13 lutego 2024 r. Ponadto Panstwowa Komisja
Wyborcza w swoim stanowisku odniosta sie do kwestii poruszanych w skardze

Partii, podtrzymujgc swoje stanowisko zawarte w zaskarzonej uchwale.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 38b ustawy o partiach politycznych, w przypadku odrzucenia
sprawozdania przez Panstwowg Komisje Wyborczg partia polityczna ma prawo,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania,
wnies¢ do Sgdu Najwyzszego skarge na postanowienie Panstwowej Komisiji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania. Przepisy art. 34b ust. 2-4
stosuje sie odpowiednio.

Sad Najwyzszy w skiadzie orzekajgcym, na podstawie ztozonych
do akt sprawy | NSW 8/24 w dniu 11 kwietnia 2024 r. (data prezentaty
Sadu Najwyzszego) dokumentéw wraz ze stanowiskiem Panstwowej Komisji

Wyborczej z 10 kwietnia 2024 r. znak [...] stwierdzit, ze Panstwowa Komisja
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Wyborcza za posrednictwem Poczty [...]18 stycznia 2024 r. przesytkg pocztowg o
nr [...], przestata zaskarzong uchwate nr [...] z dnia 16 stycznia 2024 r., na adres
siedziby Partii [...], tj. ul. [...], w W.. Przesylka zostata doreczona 22 stycznia 2024 r.
Z powodu niezastania adresata, na przesytce umieszczono adnotacje ,mieszkanie
zamkniete awizo z dnia 22 | 2024” i podpis doreczyciela. W dniu 6 lutego 2024 r.,
wobec niepodjecia przesytki przez adresata, na kopercie umieszczono ,zwrot nie
podjeto w terminie”. W dniu 21 lutego 2024 r. nadawca - Panstwowa Komisja

Wyborcza odebrat przesytke z Urzedu Pocztowego W. [...] (k. 50-50 verte).

W dniu rozpoznania sprawy, Sad Najwyzszy w skiladzie orzekajgcym
na podstawie Rejestru Partii Politycznych w Biuletynie Informacji Publicznej
Sadu Okregowego w Warszawie, ustalit, ze adresem siedziby Partii jest ul. [...] w
W.. W Rejestrze nie odnotowano innego adresu siedziby Partii niz wyzej
wymieniony, ani tez informacji o zmianie adresu siedziby Partii, do czego
zobowigzuje Partie art. 19 ust. 1 pkt 2) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych.

Majgc na uwadze art. 38b ustawy o partiach politycznych, ktéry stanowi,
ze partia polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia
0 odrzuceniu sprawozdania, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge
na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej, Sgd Najwyzszy w oparciu
0 zgromadzone w aktach sprawy dowody, stwierdza, ze doreczenie uchwaty nr [...]
Panstwowej Komisji Wyborczej z 16 stycznia 2024 r. partii politycznej [...] nastgpito
5 lutego 2024 r., zas termin wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego uptyngt 12
lutego 2024 r.

Partia polityczna [...] dziatajgca przez Przewodniczgcego Partii — K. P.,
pismem z 26 marca 2024 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego), wniosta skarge
na uchwate nr [...] Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 stycznia 2024 r. W
treSci skargi Partia nie kwestionowata skutecznego doreczenia 5 lutego 2024 r.
zaskarzonej uchwaty na adres jej siedziby.

Na marginesie natomiast Sgd Najwyzszy wskazuje, ze kolejne préby
fizycznego doreczenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg zaskarzonej uchwaty
Przewodniczgcemu Partii przesytkg polecong nadang 22 Ilutego 2024 r.,
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22 marca 2024 r., czy wydanie w dniu 25 marca 2024 r. Przewodniczgcemu Partii
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii uchwaty nr [...]JPanstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 16 stycznia 2024 r., ktorej to odbidr potwierdzit
witasnorecznym podpisem, nie posiadaty waloru prawnie skutecznych doreczen
zaskarzonej uchwaty w Swietle art. 38b ustawy o partiach politycznych, przez co
nie wyznaczaty kolejnych termindéw stanowigcych cezure czasowg warunkujgcg
mozliwos¢ realizacji prawa wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego.

Wobec powyzszego, skarga Partii z 26 marca 2024 r. na uchwate nr [...]
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 stycznia 2024 r. podlega odrzuceniu

jako wniesiona z naruszeniem art. 38b ustawy o partiach politycznych.

Niezaleznie od powyzej wskazanej podstawy skarga Partii podlega takze
odrzuceniu jako wniesiona z naruszeniem art. 87*§ 1 k.p.c.

Zgodnie z przywotanym juz art. 38b w zw. z art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a
ust. 2 pkt 3, 4 i 7 ustawy o partiach politycznych, w przypadku odrzucenia
sprawozdania przez Panstwowg Komisje Wyborczg partia polityczna ma prawo,
w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania,
wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge na postanowienie Panstwowej Komisiji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca w ustawie o partiach politycznych
nie skonkretyzowat, jakiemu organowi partii politycznej przystuguje legitymacja
do zaskarzenia w imieniu partii uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej
0 odrzuceniu jej sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkow finansowych
(tak jak uczynit to np. w art. 145 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy [tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277, ze zm.] w odniesieniu do zaskarzenia
postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego, wskazujgc, ze legitymacja w tym zakresie
przystuguje wytgcznie petnomocnikowi finansowemu). Nalezy stagd wywnioskowac,
ze generalnie status uczestnika w postepowaniu toczgcym sie przed Sadem
Najwyzszym, zainicjowanym skargg na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej
w przedmiocie odrzucenia jej sprawozdania finansowego, ma partia polityczna
i to partii politycznej przystuguje ogdlna legitymacja do ztozenia takiej skargi

do Sadu Najwyzszego, w trybie art. 38b ustawy o partiach politycznych.
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Przyznanie partii politycznej ogdlnej legitymaciji (wynikajacej z prawa
materialnego) do zaskarzenia uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego do Sadu Najwyzszego
nie oznacza jednak, ze partia ta (a Scislej jej organ przez ktéry dziata, tj. organ
uprawniony wedtug postanowien jej statutu do reprezentowania partii na zewnagtrz)
moze dziata¢ samodzielnie przed Sgdem Najwyzszym w postepowaniu ze skargi
na tego rodzaju uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej.

W rozpoznawanej sprawie Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym
podziela aktualne stanowisko judykatury, zgodnie z ktorym w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym toczgcym sie ze skargi na uchwate Panstwowej
Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego partii politycznej
obowigzuje przymus adwokacko-radcowski w rozumieniu art. 87! k.p.c.
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 lutego 2023 r., | NSW 1/23,
a tam wskazane postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 27 pazdziernika 2022 r.,
| NSW 7/22; 3 listopada 2022 r., | NSW 11/22; zob. tez M. Debska,
Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2013). Istota przymusu
adwokacko-radcowskiego polega na wylgczeniu w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym zdolnosci strony (uczestnika) do podejmowania przez nig osobiscie
czynnosci procesowych (tzw. zdolnosci postulacyjnej). To powoduje, ze czynnosci
podejmowane przez strone (uczestnika) osobiscie sg bezskuteczne
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 6 lutego 2013 r., V CZ 88/12; 7 stycznia
2014 r., Il PZ 30/13). Przymus ten ma przy tym charakter bezwzgledny. Oznacza to,
ze partia polityczna (a $cislej organ partii reprezentujgcy ja na zewnatrz),
legitymowana na zasadach ogoélnych do zaskarzenia do Sgdu Najwyzszego
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego,
musi by¢ w postepowaniu sgdowym zainicjowanym tego rodzaju skargg
reprezentowana przez adwokata Ilub radce prawnego. Samodzielny,
osobisty udziat takiego podmiotu (organu partii reprezentujgcego jg na zewnatrz,
w tym Przewodniczacego Parti, co ma miejsce w rozpoznawanej sprawie)
przed Sgdem Najwyzszym w tego rodzaju postepowaniu jest zatem wytgczony.

Jest rzeczg wartg odnotowania, ze wczesniejsze stanowisko Sagdu

Najwyzszego nie byto w tej kwestii jednolite i w obrocie prawnym pojawiaty sie
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wydane przezen orzeczenia, w ramach ktorych dokonywano merytorycznej oceny
skargi na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania
finansowego konkretnej partii politycznej pomimo wniesienia tego rodzaju srodka
prawnego do Sadu Najwyzszego osobiscie przez np. prezesa danej partii
politycznej. Orzekajgc w ten sposob, Sad Najwyzszy przyjmowat, ze prezes
jako organ partii (dziatajgcy w jej imieniu) posiadat zdolno$¢ postulacyjng
do samodzielnego (osobistego) dziatania przed Sadem Najwyzszym
w postepowaniu toczgcym sie w trybie art. 34b czy art. 38b ustawy
o partiach politycznych. Tym samym uznawat on, ze reprezentacja partii (jej organu)
przez adwokata Ilub radce prawnego nie miata charakteru obligatoryjnego
i nie rzutowata na skutecznos¢ wniesionej skargi (zob. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 23 stycznia 2020 r., | NSW 361/19; 14 grudnia 2016 r.,
Il SW 17/16; 25 lutego 2015 r., Il SW 1/15).

W najnowszym orzecznictwie Sad Najwyzszy trafnie jednak odszedt
od powyzszego kierunku wyktadni, uznajgc, Zze przy wnoszeniu do Sadu
Najwyzszego skargi w trybie art. 38b czy tez art. 34b ustawy o partiach politycznych
obowigzuje tzw. przymus adwokacko-radcowski w rozumieniu art. 87 k.p.c.
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 21 lutego 2023 r., | NSW 1/23;
27 pazdziernika 2022 r., | NSW 7/22; 3 listopada 2022 r., | NSW 11/22).
Whniosek ten jest zasadny, zwilaszcza jeSli zwazy sie na tres¢ art. 34b
ust. 2 zd. 2 ustawy o partiach politycznych, w ktéorym to przepisie zastrzezono,
ze do rozpatrzenia skargi na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.
Zabieg polegajgcy na odestaniu w postepowaniu ze skargi na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania finansowego
do przepisébw Kodeksu postepowania cywilnego regulujgcych postepowanie
nieprocesowe oznacza bowiem, ze w tej kategorii spraw, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o partiach politycznych, zastosowanie majg zaréwno
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego normujgce postepowanie nieprocesowe
(art. 506 i n. k.p.c.), jak tez — w oparciu o art. 13 § 2 k.p.c. — art. 87! k.p.c.,

ustanawiajgcy ogdélng zasade, ze w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym
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obowigzuje zastepstwo strony (uczestnika) przez adwokata lub radce prawnego
(art. 871§ 1 k.p.c.).

Nalezy podkreslic, ze przymus adwokacko-radcowski ustanowiony
w art. 87'k.p.c. obejmuje co do zasady wszystkie postepowania nalezgce
do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego i wszystkich jego uczestnikéw, w tym rowniez
osoby fizyczne. W tym stanie rzeczy nie da sie wiec uznac, ze obligatoryjne
zastepstwo partii politycznej wyrdznia postepowanie ze skargi na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej na tle ogolnie przyjetych wymogdéw. Z pewnoscig
nie mamy tutaj do czynienia z przejawem szczegodlnego rygoryzmu.

W tym kontekscie odnotowania wymaga, ze reprezentacja partii politycznej
przez zawodowego petnomocnika w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym
ze skargi na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej lezy w interesie samej partii.
Wynika to stgd, ze celem przymusu adwokacko-radcowskiego jest zapewnienie,
aby srodki zaskarzenia kierowane do Sgdu Najwyzszego spetniaty odpowiednio
wysoki poziom merytoryczny; taki, jakiego mozna oczekiwa¢c od osoby
uprawnionej do swiadczenia profesjonalnej pomocy prawnej (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2022 r., | NSP 37/22).

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze skoro analizowana w niniejszej sprawie skarga
partii politycznej [...] na uchwate nr [...] Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 stycznia
2024 r. w przedmiocie odrzucenia jej sprawozdania finansowego zostata wniesiona
do Sadu Najwyzszego osobiscie przez Przewodniczacego tej Partii — K. P., to zostata ona
zlozona z naruszeniem art. 871 § 1 k.p.c. i jest z tej przyczyny niedopuszczalna.

Rodzi to konieczno$¢ odrzucenia tej skargi bez wzywania podmiotu jg wnoszgcego
do usuniecia tego uchybienia. Wadliwos¢ w postaci niedochowania przymusu
adwokacko-radcowskiego nie podlega bowiem konwalidacji (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 21 pazdziernika 2021 r., IV CO 170/21).

Jednoczesnie w zwigzku z tym, Zze odpis skargi zostat juz doreczony Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, na obecnym etapie postepowania nie ma juz mozliwosci dokonania
zwrotu tego pisma (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 pazdziernika 1988 r., | CZ
111/88; 22 sierpnia 1974 r., Il CZ 133/74).

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt o odrzuceniu skargi

na podstawie art. 34b ust. 2 ustawy o partiach politycznych w zw. z art. 373 § 1
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k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. oraz art. 34b ust. 2 ustawy o partiach politycznych

wzw. z art. 871 § 1 k.p.c. wzw. z art. 130 § 5zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.

Joanna Lemanska

Tomasz Demendecki

Marek Dobrowolski

Oktawian Nawrot

Janusz Niczyporuk

Grzegorz Pastuszko

Krzysztof Wiak

[SOP]

[ms]



