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POSTANOWIENIE

Dnia 5 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi Stowarzyszenia [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 211/2023 z dnia 25 wrzeénia 2023 r.
w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan
i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r.,

przy udziale Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej rowniez: ,PKW”) uchwatg Nr 211/2023
z dnia 25 wrzesnia 2023 r. ustalita wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych
dotyczgce zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w
obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym

zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
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Od uchwaly PKW skarge wywiodto Stowarzyszenie [...] (dalej rowniez:
»okarzacy”), zaskarzajgc jg w czesci, tj. w w zakresie w jakim wytyczne zabraniajg
obserwatorom spotecznym rejestrowaé prace komisji wyborczych, zarzucajgc
niezgodnosc¢ pkt 20 wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach
gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogolnokrajowym
zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 roku stanowigcych zatgcznik do
Uchwaty PKW nr 211/2023 roku z dnia 25 wrzesnia 2023 roku z art. 42 § 5 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze
zm., dalej rowniez: ,Kodeks wyborczy”), w zw. z art. 103c § 2 Kodeksu Wyborczego.

Skarzgcy wniost o uchylenie pkt 20 wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum
ogolnokrajowym zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 roku stanowigcych
zatgcznik do Uchwaty PKW nr 211/2023 roku z dnia 25 wrzesnia 2023 roku w
zakresie, w jakim odmawiajg obserwatorom spotecznym prawa do rejestracji prac
komisji wyborczych.

Uchwatg Nr 225/2023 z dnia 2 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcg uchwate w
sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych na
dzieh 15 pazdziernika 2023 r., PKW zmienita tres¢ pkt 20 zatgcznika do uchwaty nr
211/2023 i nadata mu nastepujgce brzmienie ,Obserwatorzy spoteczni majg takie
same uprawnienia, jakie przystuguja mezom zaufania, nie mogg jednak wnosi¢
uwag do protokotdw glosowania ani by¢é obecni przy ich przewozeniu i

przekazywaniu”.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga podlegata odrzuceniu.



| NSW 74/23 3

Zgodnie z art. 161a § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy,
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach wytycznych wigzace
komisarzy wyborczych, urzednikow wyborczych i komisje wyborcze nizszego
stopnia oraz wyjasnienia dla organow administracji rzgdowej i organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wybordw, jak i dla komitetow
wyborczych oraz nadawcow radiowych i telewizyjnych, podlegajg zaskarzeniu do
Sadu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia uchwaty, przy czym dla
ustalenia zachowania terminu bierze sie pod uwage dzien ztozenia skargi w sgdzie
(por. A. Rakowska-Trela [w:] K. Sktadowski, A. Rakowska-Trela, Kodeks wyborczy.
Komentarz do zmian 2018, Warszawa 2018, art. 161(a).) Przepis art. 9 § 1
Kodeksu wyborczego stanowi bowiem, Ze ilekro¢ w kodeksie jest mowa o uptywie
terminu do wniesienia skargi, odwofania lub innego dokumentu do sadu, organu
wyborczego, urzedu gminy, konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumie¢
dzien ztozenia skargi, odwofania lub innego dokumentu w sadzie, organowi
wyborczemu, w urzedzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku.

W odniesieniu do uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacych
referendum ogolnokrajowego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
wyborczego (por. art. 92 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym — tekst jedn. Dz. U. z 2020, poz. 851 ze zm.).

Zaskarzona uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 211/2023 z dnia 25
wrzesnia 2023 r. zostata podana do publicznej wiadomosci w dniu 25 wrzesnia
2023 r., wobec czego termin wniesienia skargi uptynagt 2 pazdziernika 2023 r.
Skarga na przedmiotowg uchwate wptyneta do Sgdu Najwyzszego 5 pazdziernika
2023 r. (co jest rbwnoznaczne z terminem jej wniesienia). Wobec tresci art. 9 § 1
k.w. nie ma znaczenia, ze Skarzgcy nadat pismo listem poleconym w dniu 2
pazdziernika 2023 r. Na skutek powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze doszio do
uchybienia terminowi na wniesienie skargi.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.

[at]
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