I NSW 69/23

POSTANOWIENIE

Dnia 5 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)
SSN Pawet Wojciechowski

Protokolant Anna Zwirek

w sprawie ze skargi Fundaciji [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr 211/2023 z dnia 25 wrzeénia 2023 r.
w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan
i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r,

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

na posiedzeniu jawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w dniu
5 pazdziernika 2023 r.,

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 2 pazdziernika 2023 r. Fundacja [...] (dalej: ,Skarzgca”) wniosta
skarge na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej: ,PKW”) nr 211/2023 z
dnia 25 wrzesnia 2023 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisiji
wyborczych dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum
ogodlnokrajowym zarzgdzonych na dzieh 15 pazdziernika 2023 r., w ktorej

zaskarzyta powyzszg uchwate w czesci dotyczacej:



I NSW 69/23 2

1. pkt 15 wytycznych in fine brzmigcego ,Przepisy prawa nie przewidujg
uprawnien do wyznaczania obserwatorow spotecznych w zwigzku
z referendum ogdlnokrajowym”;

2. pkt 20 wytycznych in extenso brzmigcego ,Obserwatorzy spoteczni majg
takie same uprawnienia, jakie przystugujg mezom zaufania, nie mogg jednak
rejestrowa¢ prac komisji, wnosi¢ uwag do protokotow gtosowania
ani by¢ obecni przy ich przewozeniu i przekazywaniu”.

Skarzgca wniosta o uchylenie pkt. 15 i pkt. 20 wytycznych PKW dla
obwodowych komisji wyborczych w ramach zaskarzenia i zobowigzanie PKW do
podjecia uchwaty zmieniajgcej ich tre§¢ na zgodng z przepisami ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o referendum ogodlnokrajowym (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 851 ze
zm., dalej: ,u.r.0”) i ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm., dalej: ,k.wyb.”) przed dniem wybordw i referendum.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze zaskarzana uchwata PKW obejmuje
swym zakresem zagadnienia bezposrednio dotyczgce dziatalnosci Skarzacej. Jest
ona bowiem fundacjg, do ktérej celow statutowych nalezy ,troska o demokracje,
prawa obywatelskie i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego”. Skarzgca wskazata
przy tym, ze nie prowadzi kampanii referendalnej i nie zgtosita sie jako podmiot
uprawniony do prowadzenia kampanii referendalnej w programach nadawcéw
radiowych i telewizyjnych w oparciu o art. 48 u.r.o. Jednoczes$nie uznata, ze mimo
to jest ona legitymowana na mocy samej Konstytucji (ktorg stosuje sie takze
bezposrednio — art. 8 ust. 2 Konstytucji) do wniesienia niniejszej skargi. Skarzgca
zwrécita sie o pominiecie art. 161a § 1 k.wyb. w zakresie okreslenia kregu
podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi i bezposrednie zastosowanie
Konstytucji RP (m.in. art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), na podstawie ktorej
Skarzacej przystuguje prawo do sgdowej kontroli zaskarzonej uchwaty PKW,
poniewaz narusza ona w swej materii przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego
odnoszgce sie do podstawowej dziatalnosci Skarzgcej, m.in. w zakresie prawa
obserwatorow powotanych przez organizacje do rejestracji prac komisiji
wyborczych.

PKW uchwatg nr 225/2023 z 2 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcg uchwate w
sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan itrybu
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przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym zarzgdzonych na
dzien 15 pazdziernika 2023 r. w zatgczniku do uchwaty nr 211/2023 PKW z dnia 25
wrzesnia 2023 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych
dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w
obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym
zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. wprowadzita zmiany w pkt. 20,
poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia: ,Obserwatorzy spoteczni majg takie
same uprawnienia, jakie przystugujg mezom zaufania, nie mogg jednak wnosic
uwag do protokotdbw gtosowania ani byC obecni przy ich przewozeniu i
przekazywaniu”.

Odpowiedz na powyzszg skarge ztozyt Przewodniczgcy PKW. W pismie z 4
pazdziernika 2023 r. wyrazit opinie, ze powyzsza skarga jest niedopuszczalna, gdyz
zostata wniesiona przez podmiot do tego nieuprawniony. W zwigzku z powyzszym

Przewodniczacy PKW wnidst o jej odrzucenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Pierwszym problemem, jaki nalezato rozwazy¢, jest legitymacja procesowa
podmiotu wnoszgcego skarge.

Zgodnie z art. 161a § 1 k.wyb., petnomocnikowi wyborczemu stuzy prawo
wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego na uchwate Panstwowej Komisji
Wyborczej w sprawach, o ktérych mowa w art. 161 § 1. Skarge wnosi sie w terminie
7 dni od dnia ogtoszenia uchwaty. Ustawodawca ograniczyt w ten sposéb jedynie
do petnomocnikéw wyborczych krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi
na wytyczne wigzgce komisarzy wyborczych, urzednikéw wyborczych i komisje
wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organoéw administracji rzgdowej i
organdw jednostek samorzgdu terytorialnego, a takze podlegtych im jednostek
organizacyjnych wykonujgcych zadania zwigzane z przeprowadzeniem wyborow,

jak i dla komitetéw wyborczych oraz nadawcéw radiowych i telewizyjnych. W
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przepisie tym nie odniesiono sie natomiast do uprawnien zwigzanych z wytycznymi
dotyczgcymi przygotowania i przeprowadzenia gtosowania w ramach referendum
ogolnokrajowego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 u.r.o., w sprawach nieuregulowanych ustawg z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Skarzgca w przedstawionym przez siebie wywodzie powotata sie na
koniecznos¢ postuzenia sie wykfadnig prokonstytucyjng przepisu art. 161a § 1
k.wyb., prowadzgcg do uznania jej za podmiot uprawniony do skutecznego ztozenia
skargi na uchwate PKW.

Rozwazania Skarzgcej w zakresie przystugujgcej jej legitymacji do ztozenia
skargi uznac nalezy za btedne. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze regutg jest
domniemanie zgodnos$ci przepisow ustawowych z Konstytucjig RP, a w razie
wystgpienia w tym zakresie watpliwosci, istniejg sformalizowanie procedury, majgce
na celu ich rozstrzygniecie. Sgd Najwyzszy nie jest organem kompetentnym do
badania zgodnosci przepisow ustaw z Konstytucjg RP in abstracto. Sgd Najwyzszy
nie moze wstepowaé w kompetencje innych konstytucyjnych organéw panstwa i w
zakresie rozpoznawanych przez siebie $rodkéw prawnych stwierdza¢ o
niekonstytucyjnosci norm prawnych. Sad Najwyzszy dokonuje wykfadni norm
badajgc w konkretnej sprawie ich zgodnos¢ z Konstytucjg RP.

Ponadto, nieuzasadniony jest wywod Skarzgcej oparty na argumentacii
nawigzujgcej do tresci postanowienia Sgdu Najwyzszego z 7 wrzesnia 2023 r. (I
NSW 14/23), w ktérym przyjeto, ze w przypadku referendum ogdlnokrajowego
prawo do wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na uchwate PKW przystuguje
podmiotom uprawnionym, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 u.r.o. W motywach
uzasadnienia do powyzszego postanowienia Sgad Najwyzszy stwierdzit: (...)
odestanie zawarte w ustawie o referendum ogoélnokrajowym do przepiséw Kodeksu
wyborczego, obejmuje réwniez prawo do wniesienia do Sgdu Najwyzszego skargi
na uchwate Komisji. Zwazywszy wiec na zasade prokonstytucyjnej wyktadni ustawy
przyjg¢ nalezy, ze w przypadku referendum prawo do wniesienia skargi do Sadu
Najwyzszego na uchwate PKW przystuguje rowniez podmiotom uprawnionym, o

ktérych mowa w art. 48 ust. 1 u.r.0.”. Z powyzszej tezy nie wynika jednak
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nieograniczona podmiotowo mozliwo$¢ zaskarzania uchwat PKW na podstawie art.
161a § 1 k.wyb. Sad Najwyzszy potwierdzit expressis verbis legitymacje procesowg
przystugujgcag jedynie podmiotom uprawnionym do udziatu w kampanii
referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych, wskazanym w art. 48 u.r.o.
Bezsporne jest, ze Skarzgca nie ma takiego przymiotu. Co istotne, powyzsze
rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego nie oznacza pominiecia tresci art. 161a § 1
k.wyb., ale znajduje podstawy w nakazie odpowiedniego stosowania przepiséw
Kodeksu wyborczego w sprawach nieuregulowanych w ustawie o referendum
ogolnokrajowym (art. 92 ust. 1 u.r.0.).

Okreslony w Kodeksie wyborczym (art. 103c k.wyb.) zakres uprawnien
podmiotu takiego jak Skarzaca, tj. fundacji, do ktorej celéw statutowych nalezy
troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwdj spoteczehstwa obywatelskiego,
nakazuje jednoznacznie stwierdzi¢, ze podmiot taki nie posiada prawa do
zaskarzania uchwat PKW na podstawie art. 161a § 1 kwyb. — w zwigzku z
wyborami do Sejmu i Senatu. Zatem odpowiednie stosowanie — na zasadach art. 92
ust. 1 u.r.o. — przepisow Kodeksu wyborczego w sprawach nieuregulowanych w
ustawie o referendum ogdélnokrajowym prowadzi do wniosku, ze nie przystuguje mu
réwniez legitymacja do ztozenia skargi w zwigzku z referendum ogélnokrajowym. W
konsekwencji jest ona ograniczona do podmiotéw uprawnionych z art. 48 u.r.0., co
potwierdzit Sgd Najwyzszy w powotanym wczesniej postanowieniu z 7 wrzesnia
2023 r. (I NSW 14/23).

Ponadto nalezy wskazaé, Zze kwestie dotyczgce organizacji i
przeprowadzenia wyboréw oraz referendum ogdlnokrajowego mieszczg sie w
zakresie prawa publicznego. Przepisy te, w odrdznieniu od prawa prywatnego,
traktowa¢ nalezy zasadniczo w sposéb $Scisty. Oznacza to, ze jednostka nie ma
mozliwosci swobodnego ksztattowania swojej sytuacji prawnej i stosunkow
wigzacych jg z panstwem — w tym réwniez w zakresie przyznania jej prawa do
postuzenia sie odpowiednimi instrumentami prawnymi (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 12 wrzesnia 2019 r., | NSW 71/19). Specyfika prawa publicznego
pozwala na zagwarantowanie czytelnych, pewnych i transparentnych regut
ksztattowania stosunkéw prawnych tgczacych obywateli z panstwem oraz

wyznaczenia granic tych relacji. Z tego wzgledu wyklucza sie tez dopuszczalnosé
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stosowania niczym nieuzasadnionej wykfadni rozszerzajgcej przepisdw prawa
publicznego (por. np. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 31 lipca 2020 r.,
| NSW 852/20; z 15 wrzesnia 2023 r., | NSW 18/23 oraz | NSW 29/23).

Przyjecie odmiennej interpretacji — zgodnej z argumentacjg Skarzgcej —
stanowitoby naruszenie powyzszej rownowagi prawnej i statoby w sprzecznosci z
zasadg pewnosci prawa. Dopuszczenie odstepstw od waskiego katalogu
podmiotdéw uprawnionych prowadzitoby do niemoznosci ustalenia w sposéb
niebudzgcy watpliwosci, komu de facto przystuguje legitymacja do ztozenia skargi
na uchwate PKW. Gdyby celem ustawodawcy bylo wprowadzenie katalogu
otwartego takich podmiotow, z pewnoscig sformutowatby tres¢ tego przepisu
w odmienny sposob.

Rozszerzajgcej interpretacji art. 161a § 1 k.wyb. stojg réwniez na
przeszkodzie zasady wyktadni prawa, zgodnie z ktérymi pierwszenstwo znajduje
wyktadnia literalna — oparta na jezykowej rekonstrukcji tresci normy prawnej.
Dopiero w przypadku, gdy taki sposob interpretacji przepiséw prawnych okaze sie
niewystraczajgcy, zastosowanie znajdujg zasady wyktadni systemowej i
celowosciowej. W niniejszej sprawie ustawodawca w sposob jasny i niebudzacy
watpliwosci wskazat jakim podmiotom przystuguje legitymacja do wniesienia skargi
na uchwate PKW. Wyniki wyktadni systemowej i celowosciowej réwniez
przemawiajg za takim rozstrzygnieciem.

Biorgc pod uwage, ze Skarzgca nie byta uprawniona do wniesienia skargi na
uchwate PKW, Sad Najwyzszy na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. w zw. art. 3986 § 2i 3
k.p.c.izart. 161a § 3 k.wyb. orzekt jak w sentenc;ji.
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