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POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 27 pazdziernika 2022 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek

SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)

SSN Tomasz Demendecki

SSN Elzbieta Karska

SSN Aleksander Stepkowski

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi Ruchu Narodowego

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr 69/2022 z 1 sierpnia 2022 r. w
sprawie sprawozdania partii politycznej Ruch Narodowy o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych w 2020 roku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 27 pazdziernika 2022 r.

na podstawie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. zawiesza postepowanie
do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny sprawy o

sygnaturze P 2/19.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) uchwatg nr 69/2022 z 1 sierpnia
2022 r. w sprawie sprawozdania partii politycznej Ruch Narodowy o zrédtach
pozyskania srodkow finansowych w 2020 r. na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3
i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych

(tj. Dz.U. 2022, poz. 372) postanowita odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej



Ruch Narodowy o zZrodtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw
Funduszu Wyborczego w 2020 r. z powodu naruszenia art. 24 ust. 7 ustawy
o0 partiach politycznych. Uchwata zostata doreczona partii politycznej Ruch

Narodowy 5 sierpnia 2022 r.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, iz przyczyng odrzucenia
sprawozdania byt fakt, iz z historii rachunkéw bankowych Partii wynikato, ze czesc¢
zakupow zwigzanych z jej biezgcg dziatalnoscig byta optacana ze srodkéw
wiasnych o0sob fizycznych, a nastepnie Partia z wiasnych srodkéw, znajdujgcych
sie na jej rachunkach biezgcych, dokonywata przelewem zwrotéw réwnowartosci
wydatkowanych przez te osoby srodkéw finansowych na zakupy dokonywane
na rzecz Partii, na rachunki bankowe tych osob. W tytutach przelewow zwroty te
okreslane byly niewtasciwie jako zaliczki. Wskazano, iz w okresie sprawozdawczym

z rachunku bankowego Partii dokonano zwrotow na tgczng kwote 1.408,35 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita, iz ,dokonywanie zakupow
na rzecz Partii przez osoby fizyczne i dokonywanie przez nie ptatnosci za te zakupy
z ich wiasnych srodkow, a nastepnie dokonywanie przez Partie zwrotu tym osobom
rownowartosci wydatkowanych przez nie na te zakupy srodkéw jest rownoznaczne
z udzielaniem Partii pozyczek, co narusza art. 24 ust. 7 ustawy o partiach

politycznych, zgodnie z ktdrym partia moze zaciggac jedynie kredyty bankowe”.

Zdaniem PKW: ,taka forma dokonywania ptatnosci jest swoistym
kredytowaniem dziatalno$ci partii przez osoby fizyczne. Partia nie moze zaciggng¢
tego rodzaju ,kredytu” u osob fizycznych i nie moze pozyskiwaé gotéwki z innych
zrédet lub w inny sposob niz te, enumeratywnie wymienione, w ustawie o partiach
politycznych, ws$rdd ktorych nie wskazano pozyczki od oséb fizycznych.
Srodki uzyskane w ten sposéb, a zatem tytutem bezpodstawnego wzbogacenia, nie
mogqg stanowi¢ sktadnika majatku partii. Jedyng sytuacjg, w ktorej partia dysponuje
srodkami pienieznymi, ktorych nie ma w kasie, to srodki z kredytu bankowego.
Sad stwierdzit przy tym, Zze dopuszczalne zrodta finansowania partii okreslone
zostaty w art. 24 ustawy o partiach politycznych. Sg nimi sktadki cztonkowskie,

darowizny, spadki, zapisy, dochody z majgtku partii oraz dotacje i subwencje



(art. 24 ust. 1). Katalog ten jest zatem zamkniety, gdyz inne Srodki pieniezne
czy wartosci niepieniezne nie mogag skltada¢ sie na majatek partii polityczne;.

Partia moze jeszcze zaciggnac¢ kredyt bankowy na cele statutowe (art. 24 ust. 7).

Tym samym jak wskazata PKW: ,naruszenie przez Ruch Narodowy
wskazanego wyzej art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych, na podstawie
art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 tej ustawy, stanowi przestanke do odrzucenia
sprawozdania Partii za 2020 r. Przepis art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach
politycznych ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego
marginesu ocen, np. uwzgledniania proporcji kwoty srodkéw pozyskanych
z naruszeniem art. 24 ust. 7 ustawy do ogolnej kwoty przychodow partii politycznej,
ani tez tego, czy naruszenie wskazanych przepiséw nastgpito w sposob umysiny,

czy tez z powodu nieznajomosci przepisow ustawy o partiach politycznych”.

W dniu 12 sierpnia 2022 r. partia polityczna Ruch Narodowy prawidtowo
reprezentowana, ztozyta skarge na ww. uchwate. Zaskarzonej uchwale zarzucono:
naruszenie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach
politycznych przez ich btedne zastosowanie i odrzucenie sprawozdania pomimo
braku zaistnienia ustawowych przestanek oraz naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy
o partiach politycznych poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu,
ze dokonanie na rzecz osoby fizycznej zwrotu za zakupy dokonane na rzecz partii
jest rbwnoznaczne z udzielaniem partii pozyczki stanowigcej niedozwolong forme
finansowania dziatalno$ci partii, co w rezultacie prowadzito do btednego uznania
przez PKW, ze istniejg podstawy do odrzucenia sprawozdania partii. Na podstawie
art. 38b ustawy o partiach politycznych zaskarzono ww. uchwate w catosci
i wniesiono o jej uchylenie oraz zasgdzenie kosztéw postepowania wraz z kosztami
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Nadto Skarzgcy wnidst o zawieszenie postepowania na podstawie art. 177
§ 1 pkt 3! k.p.c. z uwagi na to, ze rozstrzygniecie niniejszej sprawy zalezy
od wyniku postepowania toczgcego sie przed Trybunatem Konstytucyjnym pod
sygn. akt P 8/17, a nastepnie, w razie stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny

niezgodnosci z Konstytucjg ktoregokolwiek z przepisow, w oparciu o ktére wydano



uchwate, uznanie skargi za zasadng na podstawie art. 34b ust. 4 w zw. z art. 38b

zdanie drugie ustawy.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze ,zakwestionowane przez PKW
ptatnosci, wymienione w uchwale nr 69/2022, dotyczg powtarzalnych sytuacji,
w ktorych cztonek partii dokonywat zaptaty w formie ptatnosci internetowej za ustugi
zamowione przez partie na podstawie umowy zawartej z ustugodawcg, po czym
cztonek partii niezwtocznie (w wiekszosci wypadkow w ciggu 1 dnia) otrzymywat
od partii zwrot w postaci przelewu na rownowarto$¢ zaptaconej kwoty”. Skarzgcy
podijat sie polemiki ze stanowiskiem PKW wskazujgc, iz w sprawie nie ma miejsca
udzielanie pozyczki na rzecz partii. Nie dochodzi bowiem do zawarcia takiej umowy
w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Zdaniem Skarzgcego: ,ustawa o partiach
politycznych nie wyklucza w Zzadnym przepisie udziatu partii politycznej w takim
stosunku prawnym”, jaki zostat zakwestionowany przez PKW. ,Co wiecej, takie
zdarzenie prawne nie powoduje takze powstania po stronie partii jakiegokolwiek
przysporzenia, w szczegolnosci takiego, ktéore mozna by uznaé za spetniajgce

przestanke z art. 38a ust. 2 pkt 4, tj. pochodzgce ze zrédta niedozwolonego”.

Skarzacy wskazat réwniez, iz sytuacja taka moze powsta¢ nawet bez zgody
partii, jako ze jest wynikiem porozumienia miedzy pierwotnym wierzycielem partii
(ustugodawcg) a osobg optacajgcg zobowigzania partii (cztonkiem partii).
Jego zdaniem: ,odrzucenie sprawozdania partii na podstawie zaistnienia zdarzen,
na ktore partia nie miata wptywu, bytoby z kolei razgcym naruszeniem wtasciwego
rozumienia przepisbw o finansowaniu partii politycznych”. Podniést réwniez
analogie w tym zakresie dotyczgce obrotu gospodarczego (w postaci np. optacania
przez pracownika spotki handlowej zobowigzan tej spotki i nastepnie ubiegania sie
o zwrot z tego tytutu) oraz wskazat, iz odrzucenie sprawozdania przy tak niewielkich
kwotach (kwestionowana kwota 1408,35 zt to mniej niz 1% przychoddéw partii
w roku 2020) budzi watpliwosci na gruncie konstytucyjnym

W odpowiedzi na ztozong skarge PKW pismem z 5 wrzesnia 2022 r.

podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencji i w uzasadnieniu zaskarzone;j



uchwaty oraz zawnioskowata o oddalenie skargi partii politycznej Ruch Narodowy

jako w catosci niezasadne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Postepowanie sgdowe podlega zawieszeniu z mocy art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.,
bowiem rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Obecnie w Trybunale Konstytucyjnym toczy sie bowiem sprawa
0 sygn. P 2/19 zainicjowana pytaniem prawnym Sadu Najwyzszego z 6 grudnia
2018 r., sygn. | NSW 14/18 w przedmiocie zgodnosci z Konstytucjg RP art. 38a
ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 25 ust. 1, art. 38 ust. 1 pkt. 3, art. 38d ustawy z dnia
17 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Nalezy przy tym dostrzec niewielkg
kwote rozliczen (1.408,35 zt), zakwestionowanych przez PKW w niniejszej sprawie.

Z tych wzgleddéw, biorgc pod uwage tozsamos$¢ problemdéw prawnych,
sformutowanych w niniejszej skardze i w sprawie toczgcej sie przed Trybunatem

Konstytucyjnym, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.
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