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POSTANOWIENIE

Dnia 23 marca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Jozef lwulski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Katarzyna Gonera
SSN Dawid Migsik

w sprawie ze skargi petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej S. G.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr (...)/2020 z dnia 16 marca 2020 r.
w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej S. G.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 23 marca 2020 r.,
uznaje skarge za zasadna.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr (...)/2020 z dnia 16 marca 2020 r.,, Panstwowa Komisja
Wyborcza odmowita przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej S. G. w zwigzku z wyborami
zarzgdzonymi na dzien 10 maja 2020 r, z powodu niedotgczenia do tego
zawiadomienia sporzgdzonego zgodnie z wymaganiami art. 303 § 1 zdanie drugie
pkt 3 Kodeksu wyborczego wykazu co najmniej 1.000 obywateli majgcych prawo
wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i popierajgcych kandydata.
W uzasadnieniu uchwaty wywiedziono, ze w dniu 4 marca 2020 r. do Panstwowej
Komisji Wyborczej wptyneto zawiadomienie o utworzeniu Komitetu Wyborczego
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej S. G., do ktérego dotgczono na

139 kartach (arkuszach) wykaz podpisow obywateli popierajgcych zgtoszenie



kandydata. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze wszystkie podpisy
ztozono na kartach niespetniajgcych wymagania, o ktérym stanowi art. 303 § 1
zdanie drugie pkt 3 Kodeksu wyborczego, bo arkusze zawieraty btedng (niezgodng
z art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 Kodeksu wyborczego) adnotacje o tresci
,Udzielam poparcia Kandydatowi na Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej S. G. w
wyborach przypadajgcych w 2020 roku”. Na poszczegoélnych kartach wykazu
podpiséow widniat tez odcisk czerwonej pieczeci z datg ,10.05.2020” oraz napis
.Komitet wyborczy kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej A. G. w
wyborach przypadajgcych w dniu 10.05.2020 roku”. Weditug Panstwowej Komisiji
Wyborczej informacje zamieszczone na wszystkich 139 arkuszach nie odpowiadajg
wymaganiom, ktore w sposob precyzyjny okresla Kodeks wyborczy. Panstwowa
Komisja Wyborcza ustalita nadto, ze 753 podpisy - figurujgce na wadliwych
arkuszach - ztozono prawidtowo, a 323 byly dotkniete roznymi brakami. Zdaniem
Panstwowej Komisji Wyborczej 753 niewadliwe podpisy nie mogg jednak swiadczy¢
o udzieleniu kandydatowi poparcia w wyborach, bo figurujg na kartach opatrzonych
btedng adnotacjg. Dodatkowo Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego zawierato braki odnosnie do
wskazania poprawnych (zgodnych z informacjami zamieszczonymi w statym
rejestrze wyborcéw) adreséw zamieszkania cztonkéw komitetu wyborczego. W tych
okolicznosciach zawiadomienie z 4 marca 2020 r. nie mogto by¢ przyjete i dlatego
Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg Nr (...)/2020 z 9 marca 2020 r. na
podstawie art. 97 § 2 Kodeksu wyborczego wezwata petnomocnika wyborczego do
usuniecia wad zawiadomienia, wskazujgc termin i sposob wykonania tego
obowigzku. W dniu 11 marca 2020 r. petnomocnik wyborczy doreczyt Panstwowej
Komisji Wyborczej 5 arkuszy zawierajgcych tgcznie 89 podpiséw poparcia pod
kandydaturg oraz przedstawit informacje dotyczacg wskazania adreséw
zamieszkania cztonkéw komitetu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita, ze w zakreslonym terminie zdotano usungé jedynie wady
zawiadomienia polegajgce na wskazaniu niewtasciwych adresow zamieszkania
cztonkéw komitetu wyborczego (pkt 2 sentencji uchwaty z 9 marca 2020 r.). Nie
usunieto natomiast wady polegajgcej na niedotgczeniu do zawiadomienia wykazu

co najmniej 1.000 podpisow obywateli popierajgcych zgtoszenie kandydata na



Prezydenta RP. Panstwowa Komisja Wyborcza nadmienita przy tym, ze - nawet,
gdyby uznaé za prawidtowe wykazy opatrzone adnotacjg niezgodng z Kodeksem
wyborczym - to i tak okazatoby sie, iz komitet wyborczy nie zdotat w terminie
ustawowym uzyska¢ minimalnego poparcia. Przy zatozeniu, ze wszystkie podpisy
przedtozone w dniu 11 marca 2020 r. (w liczbie 89) byty poprawne, to tgcznie z
podpisami zebranymi pierwotnie (753) kandydatowi udzielito poparcia tylko 842
obywateli. Skoro nie zostata spetniona przestanka z art. 299 § 1 i § 3 pkt 4 Kodeksu
wyborczego, to Panstwowa Komisja Wyborcza nie weryfikowata juz 89
dodatkowych podpiséw i wobec nieusuniecia w terminie ustawowym wady
zgtoszenia odmoéwita przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.
W skardze na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 marca 2020
r. petnomocnik wyborczy zarzucit ,zlekcewazenie absolutnie wyjatkowego stanu
faktycznego sprawy bez préby przetozenia go na ewentualng mozliwosc
zawieszenia stosowania niektérych przepisow dotyczgcych wymogéw formalnych
dotyczgcych zawiadomienia PKW o utworzeniu Komitetu Wyborczego Kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej’. Skarzacy wyrazit poglad, ze Kodeks
wyborczy nie okresla skutkéw prawnych umieszczenia na arkuszach poparcia
adnotaciji, ktora nie odpowiada scisle brzmieniu art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3
Kodeksu wyborczego i z tej przyczyny nalezy przyjgc¢, ze komitet wyborczy zdotat
zebra¢ co najmniej 753 podpisy poparcia pod kandydaturg S. G. (zweryfikowane
jako poprawne przez Panstwowg Komisje Wyborczg). Petnomocnik wyborczy
podniést ponadto, ze w obliczu postepujgcej pandemii wirusa SARS-CoV-2,
uzyskanie przez komitet wyborczy wymaganej liczby brakujgcych podpisow
poparcia pod kandydaturg byto obiektywnie niemozliwe w terminie ustawowym
(liczonym od 9 marca 2020 r.). W ocenie skarzgcego Panstwowa Komisja
Wyborcza w zaistniatej sytuacji powinna dokonac¢ ,zmiany terminu wyboréw” i
dlatego wzywanie petnomocnika wyborczego do usuniecia brakéw formalnych
zawiadomienia przez nakazanie zebrania dodatkowych podpiséw poparcia ,z
narazeniem zycia wyborcdw” nalezy oceni¢ jako dziatanie ,bezprawne”.
Tym samym zawiadomienie z 4 marca 2020 r. o utworzeniu komitetu wyborczego

nalezato uznaé za ztozone skutecznie.



W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o jej
oddalenie i podtrzymata argumentacje zaprezentowang w zaskarzonej uchwale,
wskazujgc dodatkowo, ze stan zagrozenia epidemicznego nie jest okolicznoscig

powodujgcg wstrzymanie biegu terminéw okreslonych w kalendarzu wyborczym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 296 Kodeksu wyborczego (dalej takze K.wyb.) kandydata na
Prezydenta Rzeczypospolitej zgtasza co najmniej 100.000 obywateli majgcych
prawo wybierania do Sejmu, przy czym zgtoszenie musi by¢ poparte podpisami
zgtaszajgcych. W imieniu obywateli, o ktorych mowa w tym przepisie, czynnosci
wyborcze wykonuje - na zasadzie wytgcznosci - komitet wyborczy wyborcéw
(art. 297 § 1 K.wyb.). Obywatele, ktorych dotyczy art. 296 K.wyb., oswiadczajg na
piSmie o utworzeniu komitetu wyborczego, podajgc swoje imiona i nazwiska, adresy
zamieszkania i numery ewidencyjne PESEL (art. 297 § 6 K.wyb.). Z kolei w mysl|
art. 299 § 1 i 3 pkt 4 K.wyb. po zebraniu - zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 K.wyb. - co najmniej 1.000 podpiséw obywateli
majgcych prawo wybierania do Sejmu i popierajgcych kandydata, petnomocnik
wyborczy zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczg o utworzeniu komitetu
wyborczego. Podpisy, o ktérych mowa, stanowig czes¢ wymaganej liczby 100.000
podpisow obywateli popierajgcych kandydata. Do zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego zatgcza sie m.in. wykaz co najmniej 1.000 obywateli
udzielajgcych poparcia danemu kandydatowi. Zawiadomienie o utworzeniu
komitetu wyborczego moze by¢é dokonane najpdzniej w 55 dniu przed dniem
wyboréw (art. 299 § 4 K.wyb.). Zgodnie z art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 K.wyb.
zgtoszenie kandydata powinno zawiera¢ wykaz obywateli popierajgcych zgtoszenie
zawierajgcy czytelne wskazanie imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania
oraz numeru ewidencyjnego PESEL obywatela, ktéry udziela poparcia,
sktadajgcego na wykazie witasnoreczny podpis; kazda strona wykazu musi
zawiera¢ nazwe komitetu wyborczego zgtaszajgcego kandydata oraz adnotacje
,Udzielam poparcia kandydatowi na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiegj ..............

[imie (imiona) i nazwisko kandydata] w wyborach zarzgdzonych na .........



(dzien, miesiagc, rok)”. Jezeli zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 299 § 1 zdanie
pierwsze K.wyb., wykazuje wady, Panstwowa Komisja Wyborcza, w terminie 3 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia wzywa petnomocnika wyborczego do ich
usuniecia w terminie 3 dni od daty podania do publicznej wiadomosci informacji
o0 wadach zawiadomienia. W przypadku nieusuniecia wad w terminie Panstwowa
Komisja Wyborcza odmawia przyjecia zawiadomienia. Postanowienie o odmowie
przyjecia zawiadomienia wraz z uzasadnieniem, podaje sie niezwiocznie do
publicznej wiadomosci oraz dorecza sie petnomocnikowi wyborczemu (art. 97 § 2
K.wyb.).

Na podstawie § 2 postanowienia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie zarzgdzenia wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 184) date wyboréw wyznaczono na
niedziele 10 maja 2020 r., a to oznacza, ze okreslony w kalendarzu wyborczym
termin na dokonanie zawiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu
komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej uptynat
w dniu 16 marca 2020 r. Niewatpliwie Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej S. G. dochowat terminu, o ktorym mowa w art. 299 § 4
K.wyb., bowiem petnomocnik wyborczy tego komitetu w dniu 4 marca 2020 r. (a
wiec na 12 dni przed uptywem terminu) przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej
zawiadomienie o utworzeniu tego komitetu. Panstwowa Komisja Wyborcza nie
przyjefa jednak tego zawiadomienia, ale -powotujgc sie na jego wady - zobowigzata
petnomocnika wyborczego do ich usuniecia w terminie 3 dni. Poniewaz uchwata Nr
(...)/2020 w sprawie wezwania petnomocnika wyborczego do usuniecia wad
zawiadomienia zostata podana do publicznej wiadomosci w dniu 9 marca 2020 r., to
termin przewidziany ustawowo na usuniecie brakéow uptywat 12 marca 2020 r. W
wykonaniu zobowigzania natozonego uchwatg z 9 marca 2020 r. petnomocnik
wyborczy w dniu 11 marca 2020 r. (w terminie) przedstawit informacje dotyczgca
adresOw zamieszkania cztonkéw komitetu wyborczego i w tym zakresie Panstwowa
Komisja Wyborcza uznata, Zze zostat usuniety brak formalny zawiadomienia
wykazany w punkcie drugim sentencji uchwaty z 9 marca 2020 r. Natomiast co sie
tyczy braku, ktérego dotyczyt punkt pierwszy sentencji tej uchwatly

(nieprzedstawienie wykazu zawierajgcego co najmniej 1.000 podpiséw



popierajacych kandydature), to Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze nie
zostat on usuniety, skoro petnomocnik wyborczy przedtozyt ponownie wykaz
obejmujgcy tylko 89 podpiséw poparcia pod kandydatura.

Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata Scistej (literalnej, wrecz
restrykcyjnej) wyktadni art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 K.wyb., ograniczajgcej sie
do analizy jezykowej (dostownego brzmienia) tego przepisu. Sgd Najwyzszy nie
podziela interpretacji przyjetej w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z 9 marca
2020 r., zgodnie z ktorg wszystkie podpisy zebrane do dnia 4 marca 2020 r. pod
kandydaturg S. G. przez reprezentujgcy go komitet wyborczy nie mogg byc
traktowane jako udzielenie poparcia temu kandydatowi na Prezydenta RP. Zdaniem
Panstwowej Komisji Wyborczej adnotacja widniejgca na kazdym arkuszu wykazu
podpisdw poparcia pod kandydaturg musi $cisle korespondowaé z formutg
ustawowg art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 K.wyb., bo jest ona ujeta w tym przepisie
w cudzystowie a ustawodawca nie przewidziat w tym wzgledzie zadnych odstepstw.
Z takim pogladem (opartym wytgcznie na jezykowych metodach interpretacji tekstu
prawnego) nie mozna sie jednak zgodzi¢. Sgd Najwyzszy uwaza, ze odczytanie
normy prawnej z art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 K.wyb. wymaga postuzenia sie
argumentami celowosciowo-funkcjonalnymi (zgodnie z pogladem wyrazonym w
postanowieniu sktadu siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika
2012 r., Il SW 6/12, OSNAPIUS 2013 nr 17-18, poz. 218, iz wszedzie tam, gdzie
wymaga tego rzeczowa potrzeba, nalezy dokonywac¢ wykfadni zgodnie z zasadg ,in
dubio pro libertate”; por. tez E. Maniewska: Problemy orzecznictwa Sadu
Najwyzszego zwigzanego z wyborami parlamentarnymi z 2011r., Przeglad
Sejmowy 2014 nr 6, s. 35 oraz postanowienie z dnia 31 sierpnia 2011 r., Il SW
10/11, OSNP 2012 nr 11-12, poz. 151). Trzeba wiec zauwazy¢, ze istotg regulacji
przyjetej w art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 K.wyb. jest potrzeba zapewnienia
kazdemu wyborcy (Scislej obywatelowi majgcemu czynne prawo wyborcze do
Sejmu RP) precyzyjnej informacji ha temat tego, komu i w jakim celu udziela swego
poparcia przez ztozenie wtasnorecznego podpisu. Inaczej méwigc, chodzi o to, aby
obywatel sktadajgcy swoj podpis na okreslonym dokumencie (wykazie poparcia)
dysponowat petng wiedzg odnosnie do tego, jakiej osobie (oznaczonej z imienia i

nazwiska) udziela swego poparcia oraz w jakich wyborach popierany przez niego



kandydat zamierza uczestniczy¢ (w literaturze por. B. Dauter, J. Zbieranek [w:] K.
Czaplicki, B. Dauter, S. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek: Kodeks
wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018; teza 4 do art. 303).

Z ustalen faktycznych poczynionych w sprawie wynika, ze arkusze
dostarczone Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 4 marca 2020 r. odpowiadaty
powyzszym wymaganiom. Poszczegolne karty wykazu obywateli, o ktérym stanowi
art. 299 § 3 pkt 4 K.wyb. (w liczbie 139) byly opatrzone adnotacjg ,Udzielam
poparcia Kandydatowi na Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej S. G. w wyborach
przypadajgcych w 2020 roku”. Ponadto na wszystkich arkuszach zawierajgcych
podpisy obywateli figurowat odcisk czerwonej pieczeci z datg ,10.05.2020” i napis
.Komitet wyborczy kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej S. G. w
wyborach przypadajgcych w dniu 10.05.2020 roku”. Na tej podstawie nalezy przyjac,
ze wszystkie osoby, ktore ziozyty swoje podpisy na wykazie zatgczonym do
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego z 4 marca 2020 r., zapoznawszy
sie z trescig adnotaciji figurujgcej na poszczegolnych kartach wykazu, miaty petng
Swiadomos¢, komu (jakiej osobie) udzielajg poparcia i w jakim celu (w jakich
wyborach). Wyborcy, bez obiektywnych przeszkoéd dysponowali wiec wystarczajgca
wiedzg, ze - sktadajgc swoje podpisy - udzielajg poparcia wytgcznie S. G. (a nie
innej osobie) i ze to poparcie jest udzielane w wyborach Prezydenta RP, jakie majg
sie odby¢ w dniu 10 maja 2020 r. W tej perspektywie - wbrew stanowisku
Panstwowej Komisji Wyborczej - nie ma istotnego znaczenia, ze adnotacja
znajdujgca sie na arkuszach, jakimi postugiwat sie Komitet Wyborczy Kandydata na
Prezydenta RP S. G., nie byta dostownym powtdérzeniem formuly ustawowej
wyrazonej w art. 303 § 1 zdanie drugie pkt 3 K.wyb. W konsekwencji trzeba wiec
uznac, ze petnomocnik wyborczy w dniu 4 marca 2020 r. przedstawit Panstwowe;j
Komisji Wyborczej wykaz 753 obywateli popierajgcych kandydature, bo te podpisy
nie zostaty zakwestionowane. Z tej przyczyny nie bylo uzasadnione wezwanie
petnomocnika wyborczego, aby usungt wade zawiadomienia przez dostarczenie
nowego wykazu zawierajgcego podpisy az 1.000 obywateli - zamiast brakujgcych
247 podpiséw.

Przedstawiona wyktadnia nie zmienia jednak oceny, ze w terminie

ustawowym (zakreslonym uchwatg z 9 marca 2020 r.), petnomocnik wyborczy nie



przedstawit Panstwowej Komisji Wyborczej wykazu zawierajgcego wymagang
Kodeksem wyborczym liczbe brakujacych 247 podpiséw obywateli pod kandydatura.
Petnomocnik komitetu wyborczego starat sie uzupemi¢ braki zawiadomienia
0 zgtoszeniu, ale zdoftat w wyznaczonym terminie pozyskac¢ jedynie 89 podpisow
(ich prawidtowosc¢ nie byta juz weryfikowana przez Panstwowag Komisje Wyborczg z
uwagi na uznanie, ze nawet po ich zsumowaniu z niebudzgcymi zastrzezen
podpisami, poparcie dla kandydata nie przekroczyto progu ustalonego w art. 299 §
1 zdanie pierwsze K.wyb.).

Zdaniem Sgdu Najwyzszego zebranie przez komitet wyborczy 247 podpisow
poparcia pod kandydaturg zgtaszang w wyborach na Prezydenta RP w ciggu 3 dni
jest obiektywnie mozliwe w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa
i spoteczenstwa. Jednak taka (normalna) sytuacja z pewnoscig nie wystepowata
w dniach 9-12 marca 2020 r., czyli w okresie, w ktérym miato nastgpi¢ uzupetnienie
brakéw. Powszechnie wiadome (notoryjne) jest, ze od kilku-kilkunastu dni
poprzedzajgcych date wydania uchwaty wzywajgcej petnomocnika wyborczego do
usuniecia wad zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, spoteczenstwo
byto stale informowane w $rodkach masowego przekazu przez kompetentnych
przedstawicieli najwyzszych organéw panstwowych o rozprzestrzeniajgcej sie na
skale ogolnoswiatowg pandemii wirusa SARS-CoV-2 (koronawirusa), wywotujgcego
chorobe zakazng COVID-19. Cate polskie spoteczehnstwo (obywatele posiadajgcy
czynne prawo wyborcze do Sejmu RP i tym samym uprawnieni do udzielania
poparcia kandydatowi startujgcemu w wyborach Prezydenta RP) byto zatem
uprzedzane o realnych zagrozeniach dla zdrowia i zycia ludzkiego wynikajgcych z
zakazenia koronawirusem. Z tej przyczyny odpowiednie organy panstwowe
prowadzity - na roézne sposoby - szerokg kampanie informacyjng ukierunkowang na
konieczno$¢ podejmowania przez ogét obywateli konkretnych czynnosci, ktére
pozwolg zminimalizowa¢ ryzyko epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2. W
szczegolnosci dotyczyto to przestrzegania rygorystycznych wymagan higieniczno-
sanitarnych w kontaktach miedzyludzkich (unikanie wigkszych skupisk ludnosci,
czeste i doktadne mycie rak, zastanianie twarzy itp.). Przywotane okolicznosci
Swiadczg o tym, Zze zebranie brakujgcej liczby 247 podpiséw przez petnomocnika

Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta RP S. G. w dniach 9-12 marca



2020 r. byto czynnoscig nierealng (obiektywnie niemozliwg do wykonania) ze
wzgledu na utrzymujgcy sie w tym czasie stan rzeczywistego zagrozenia
epidemicznego. Mogto to wywotywaé u o0sob zainteresowanych ziozeniem
podpiséw poparcia pod kandydaturg S. G., jak réwniez u osob reprezentujgcych
komitet wyborczy i zbierajgcych podpisy, uzasadnione obawy o mozliwos¢
zarazenia sie wirusem lub o wystgpienie innych konsekwencji zwigzanych z
chorobg zakazng (np. koniecznos¢ pozostawania w odosobnieniu przez okreslony
czas). Nie bez znaczenia dla tej oceny ma uwzglednienie, ze w dniu 8 marca 2020 r.
(w przeddzien wydania uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej zobowigzujgce;j
petnhomocnika wyborczego do zebrania brakujgcej liczby podpisow), weszta w zycie
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374),
wprowadzajgca szereg rozwigzan normatywnych zezwalajgcych organom
administracji publicznej na ingerencje w konstytucyjne prawa i wolnosci
obywatelskie (por. art. 25 tej ustawy, zmieniajgcego ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, jednolity tekst:
Dz.U. z 2019 ., poz. 1239 ze zm.).

Innymi stowy, zobowigzanie publicznoprawne, jakie Panstwowa Komisja
Wyborcza natozyta na petnomocnika wyborczego w punkcie pierwszym sentencji
uchwaty z 9 marca 2020 r., byto niewykonalne, bo staty temu na przeszkodzie
obiektywne czynniki, usprawiedliwione nadzwyczajnymi okolicznosciami, catkowicie
niezaleznymi od petnomocnika wyborczego. Podkreslenia przy tym wymaga, ze
czynniki te wystepowaty zanim Minister Zdrowia (kompetentny organ administracji
publicznej) formalnie ogftosit wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego na
catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage,
ze taki stan - w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 - zostat ogtoszony z
dniem 14 marca 2020 r. (§ 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego; Dz.U. z 2020 r., poz. 433 ze zm.), a wiec juz 2 dni po
uptywie terminu wyznaczonego petnomocnikowi wyborczemu. Warto réwniez

zauwazyc, ze - mimo obiektywnych przeszkod zwigzanych z realnym zagrozeniem
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pandemig wirusa SARS-CoV-2 - petnomocnik komitetu wyborczego w dniach 9-11
marca 2020 r. nie pozostawat bezczynny, ale usungt wade zawiadomienia przez
wskazanie poprawnych adreséw zamieszkania cztonkow tego komitetu oraz zebrat
89 podpiséw popierajgcych kandydature (ich poprawnos$¢ nie zostata juz
zweryfikowana przez Panstwowg Komisje Wyborczg).

Terminy ustalone w kalendarzu wyborczym nie podlegajg zawieszeniu ani
wydiuzeniu czy przesunieciu (w zwigzku z argumentacjg podniesiong
w uzasadnieniu skargi, Sad Najwyzszy zwraca wiec uwage, ze Panstwa Komisja
Wyborcza, nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, nie miata kompetencji do ,zmiany
terminédw wyboréw oraz kalendarza wyborczego”). Jednakze nalezy uwzgledni¢
wystgpienie stanu realnego zagrozenia epidemig wirusa SARS-CoV-2,
utrzymujgcego sie w okresie bezposrednio poprzedzajgcym wejscie w zycie
rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r., a bedgcego okresem
wyznaczonym petnomocnikowi wyborczemu do uzupetnienia brakéw zgtoszenia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Nie mozna potraktowa¢ tego okresu jako
sytuacji funkcjonowania spoteczenstwa (panstwa) w normalnych (,zwyczajnych”)
warunkach. Pozyskanie przez petnomocnika komitetu wyborczego (w dodatkowym
terminie, liczonym od 9 marca 2020 r.) brakujgcych podpiséw popierajgcych
kandydature S. G. na Prezydenta RP w odpowiednigj liczbie, byto wiec niemozliwe
wskutek okolicznosci, ktére nalezy kwalifikowaé jako nadzwyczajne, catkowicie
niezalezne od petnomocnika wyborczego. Obiektywne czynniki staty tym samym na
przeszkodzie uzupetnieniu brakow zgtoszenia. W tych okoliczno$ciach uzupetnienie
brakujgcych podpiséw poparcia w terminie (okresie) wskazanym w wezwaniu
Panstwowej Komisji Wyborczej byto niewykonalne (niemozliwe do wykonania w
czasie realnego zagrozeniem pandemig wirusa SARS-CoV-2).

Z tych wzgledow, na podstawie wskazanych przepisow i art. 300 § 2 zdanie
czwarte K.wyb., Sad Najwyzszy uznat skarge petnomocnika wyborczego

za zasadna.



