Sygn. akt | NSW 364/19

POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 23 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Antoni Bojanczyk

SSN Pawet Czubik

SSN Oktawian Nawrot

SSN Adam Redzik

SSN Aleksander Stepkowski

SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi partii politycznej P.

na postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania finansowego partii politycznej P. o zrédtach pozyskania srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o
wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszy Wyborczego w 2018 r., zawarte w
uchwale PKW nr (...)/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.,

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 23 stycznia 2020 r.

na podstawie art. 177 § 1 pkt 3'k.p.c. zawiesza postepowanie
do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny sprawy o

sygnaturze P 8/17.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) dziatajgc na podstawie art. 38a

ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach



politycznych (t.j. Dz.U. 2018, poz. 580) uchwatg nr (...)/2019 z 25 listopada 2019 r.
postanowita odrzuci¢ sprawozdanie finansowe partii politycznej P. o zrodtach
pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w
2018 r. z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy partiach politycznych.

Uzasadniajgc podjete postanowienie, Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata m.in., ze ze sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego P.
uczestniczgcego w wyborach organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
przeprowadzonych w 2018 r. oraz z dokumentéw zatgczonych do tego
sprawozdania oraz z wyjasnien ztozonych przez Komitet w trakcie badania tego
sprawozdania wynika, ze Komitet utworzony przez partie P. przyjat od partii
politycznej P. niezgodnie z prawem korzysci majgtkowe o charakterze
niepienieznym w postaci mediéw zuzytych w trakcie korzystania z lokalu
udostepnionego na siedzibe Komitetu, tj. korzysci o wartosci 233,18 z,
co stwierdzita Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale nr (...)/2019 z 13 wrze$nia
2019 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego P. z wyboréw
organow jednostek samorzgdu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 21
pazdziernika i 4 listopada 2018 r. Przyjmujgc niedozwolong korzys¢ majgtkowg o
charakterze niepienieznym Komitet naruszyt art. 132 § 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2019, poz. 684 ze zm.). Zdaniem PKW bylo to
rbwnoznaczne z tym, ze partia P. finansowata kampanie wyborczg utworzonego
przez siebie Komitetu z pominieciem swojego Funduszu Wyborczego, czym
naruszyta art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, co - zgodnie z art. 38a ust. 1
pkt 3 i ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych - skutkuje odrzuceniem
sprawozdania finansowego Partii. Jak zaznaczyta PKW, wskazany przepis ma
charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen,
np. uwzglednienie tego, czy naruszenie nastgpito w sposob umysiny.

W ztozonej 10 grudnia 2019 r. skardze na powyzszg uchwate Panstwowej
Komisji Wyborczej partia P. zarzucita:

- naruszenie art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego przez jego btedng wyktadnie,
polegajgcg na przyjeciu, ze nieodptatne korzystanie przez komitet wyborczy w

czasie kampanii wyborczej z lokali partii politycznej, jak rowniez z jej sprzetu



biurowego, nie obejmuje korzystania przez komitet wyborczy z mediow w lokalu,
podczas gdy nie wynika to z tresci art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego,
a w konsekwencji

- naruszenie art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych przez
zastosowanie tego przepisu i w konsekwencji btedne uznanie, ze doszio do
niedozwolonego gromadzenia lub dokonywania wydatkdw przez Partie na
kampanie wyborczg z pominieciem Funduszu Wyborczego, co w rezultacie
doprowadzito do btednego uznania, ze zaistnialy podstawy do odrzucenia
sprawozdania finansowego Partii oraz

- naruszenie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych przez
zastosowanie tego przepisu, podczas gdy nie doszio do niedozwolonego
gromadzenia lub dokonywania wydatkdw przez Partie na kampanie wyborczg
z pominieciem Funduszu Wyborczego, co w rezultacie doprowadzito do btednego
uznania, ze zaistniaty podstawy do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza w pisemnej odpowiedzi na skarge
podtrzymata swoje stanowisko zawarte w sentencji i w uzasadnieniu zaskarzonej

uchwaty z 25 listopada 2019 r. i wniosta o uznanie skargi za bezzasadna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Postepowanie sgdowe podlega zawieszeniu z mocy art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.,
bowiem rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. W Trybunale Konstytucyjnym toczy sie sprawa (P 8/17)
zainicjowana pytaniem prawnym Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2016 r.,
I SW 15/16 w przedmiocie zgodnosci z Konstytucjg RP art. 38a ust. 1 pkt 3 w
zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 5 i art. 38d ustawy o partiach politycznych. Problem
prawny w niniejszym sporze jest tozsamy z powotang wyzej sprawg, a zatem

orzeczono jak na wstepie.



