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POSTANOWIENIE

Dnia 17 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Krzysztof Wiak (sprawozdawca)

w sprawie protestu K. D.

przeciwko wyborowi M. S. na posta do Parlamentu Europejskiego,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 17 lipca 2024 r.,

wyraza opinie, ze protest jest zasadny, ale stwierdzone

uchybienia nie maja wplywu na wynik wyboréw.

Tomasz Demendecki  Adam Redzik  Krzysztof Wiak

UZASADNIENIE

Pismem z 14 czerwca 2024 r. K. D. (dalej: ,wnoszgcy protest”) wniost
.protest przeciwko wyborom do Parlamentu Europejskiego zarzgdzonych na dzien
9 czerwca 2024 r. w okregu nr [...]".. W uzasadnieniu pisma wnoszacy
protest doprecyzowat, ze dotyczy ono wyboru M. S. na posta do Parlamentu
Europejskiego. Wskazat, Zze réznica w zakresie liczby uzyskanych gtosow przez M.

S. (49 553 gtosy) i D. S. (49 504 gtosy) wynosita zaledwie 49 gtosow. Tymczasem z
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protokotu odwodowej komisji wyborczej Nr [...] w B. wynika, ze wystgpita réznica
miedzy liczbg kart wyjetych z urny a liczbg kart wydanych do gtosowania. Liczba
kart wydanych do gtosowania byta o 1 wieksza niz liczba kart wyjetych z urny.

Wnoszgcy protest wskazat, Ze wyniesienie karty do gtosowania
poza lokal wyborczy stanowi przestepstwo dotyczgce gtosowania, a ponadto
stanowi naruszenie przepisow dotyczgcych gtosowania — poprzez niedopilnowanie
przez obwodowg komisje wyborczg okolicznosci wyniesienia poza lokal wyborczy
karty do gtosowania.

Wnoszacy protest wskazat rowniez, ze uchybienie to wptyneto na wynik
wyborow, gdyz wedtug okregowej komisji wyborczej w K. roznica miedzy tgczng
liczbg wydanych wyborcom kart do gtosowania w lokalach wyborczych oraz w
gtosowaniu korespondencyjnym (1 339 326) a liczbg kart do gtosowania wyjetych z
urn (1 339 206) wynosita 120 kart, a zatem dwukrotnie wiecej niz liczba gtosow,
ktérych brakowato do uzyskania mandatu kandydatowi D. S..

Wnoszgcy protest wnidst o stwierdzenie niewaznosci wyboru posta M. S.
oraz powtdrzenie gtosowania w okregu.

Stanowisko w sprawie przedstawili: Przewodniczgcy Panstwowej Komisji
Wyborczej (pismo z 1 lipca 2024 r.) oraz Prokurator Generalny (pismo z 27 czerwca

2024 r.), wnoszgc o pozostawienie protestu bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408, dalej: ,k.wyb.”), przeciwko waznosci wyborow,
waznos$ci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest wyborczy z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wplyw
na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw
lub 2) naruszenia przepisow kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia
wynikéw gtosowania lub wynikow wyborow, majgcego wptyw na wynik wybordw.
Na podstawie art. 241 § 3 k.wyb. w zw. z art. 336 k.wyb., osoba skfadajgca protest

przeciwko waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego jest zobowigzana
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do sformutowania zarzutow oraz przedstawienia lub wskazania dowodow,
na ktoérych opiera swoje zarzuty. Tres¢ zarzutéw nie moze by¢é dowolna,
lecz powinna spetnia¢ kryteria wymienione w przepisie art. 82 § 1 k.wyb.
Osoba wnoszgca protest jest ponadto zobowigzana do wykazania wptywu
wystgpienia naruszen na wynik wyboréw.

2. W niniejszej sprawie wnoszacy protest, w pierwszej kolejnosci,
zarzucit popetnienie przestepstwa polegajgcego na  wyniesieniu  karty
do gtosowania poza lokal wyborczy. Nie przedstawit on jednak zadnych informacji
ani okolicznosci swiadczagcych o tym, ze do czynu takiego rzeczywiscie doszio.
Nie uprawdopodobnit nawet, Zze zostat popetniony zindywidualizowany czyn
wypetniajgcy znamiona przestepstwa. Zarzut ten opiera sie jedynie na jego
domystach, ograniczajgcych sie do stwierdzenia, ze roznica w zakresie ilosci
wydanych kart do gtosowania i kart wyjetych z urny musi swiadczy¢ o wyniesieniu
jednej karty poza lokal wyborczy. W konsekwencji brak jest dowodow swiadczgcych
o tym, ze doszto do popetnienia czynu odpowiadajgcego znamionom przestepstwa
,wyniesienia karty do glosowania poza lokal wyborczy” (art. 497a k.wyb.).

3. Niezaleznie od powyzszego, przestepstwo, ktérego popetnienie zarzuca
wnoszgcy protest, nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia protestu przeciwko
wyborom do Parlamentu Europejskiego. Jak wskazano powyzej, w zakresie
dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, podstawg wniesienia protestu
moze by¢ wytgcznie popetnienie przestepstwa stypizowanego w rozdziale XXXI
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Tymczasem czyn, na ktéry
powotuje sie wnoszgcy protest, stanowi przestepstwo na gruncie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (art. 497a k.wyb.). Biorgc pod uwage to,
ze regulacje dotyczgce przeprowadzania wyborow oraz stwierdzania ich waznosci
zalicza sie do gatezi prawa publicznego, a zawarte w nich typy przestepstw
stanowig domene prawa karnego, konieczne jest stosowanie tych przepiséw
w sposob zgodny z ich literalnym brzmieniem, z wytgczeniem wyktadni
rozszerzajgcej lub analogii. Skoro ustawodawca zdecydowat, Zze podstawg
wniesienia protestu wyborczego jest jedynie popetnienie przestepstwa okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, to nie moze by¢é nim przestepstwo

okreslone w innym rozdziale tej ustawy, ani w zadnym innym akcie prawnym
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(w tym w Kodeksie wyborczym). Nie wptywa to oczywiscie na ewentualne
wszczecie postepowania przez odpowiednie organy, w sprawie zarzuconego
przez wnoszgcego protest przestepstwa z art. 497a k.wyb.

4. Odnoszac sie do drugiego z postawionych zarzutéow, przyznac¢ nalezy
racjie wnoszgcemu protest, ze doszto do naruszenia przepisébw w zakresie
gtosowania lub ustalania wynikow gtosowania. Zgodnie z protokotem gtosowania
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w B. liczba kart wydanych do gtosowania
wynosita 795, natomiast liczba kart wyjetych z urny — 794. Doktadna przyczyna
wystgpienia takiej roznicy nie jest znana. Wnoszacy protest nie przedstawit rowniez
zadnych okolicznosci, ktore uprawdopodabniatby powody wystgpienia takiego
stanu. Mozna jedynie przypuszczac, ze doszto do naruszenia polegajgcego np. na
zniszczeniu karty przez wyborce, wyniesieniu karty poza lokal wyborczy,
zagubieniu jej po wyjeciu z urny lub btednej weryfikacji ilosci kart wydanych do
gtosowania albo wyjetych z urny. Niezaleznie od mozliwych przyczyn wystgpienia
tej rozbieznosci, obwodowa komisja wyborcza byta zobowigzana do zachowania
nalezytej starannosci w zakresie czuwania nad przebiegiem gtosowania lub
ustalaniem jego wynikéw (art. 185 pkt 2 i 3 k.wyb.). Niedopetnienie tych
obowigzkéw doprowadzito do nieprawidtowosci w postaci wystgpienia rozbieznosci
w zakresie liczby kart wydanych do gtosowania i wyjetych z urny.

5. Wnoszacy protest nie wykazat, ze powyzsze naruszenie mogto miec
wptyw na wynik wyborow w okregu nr [...]. Po pierwsze, réznica miedzy liczbg
kart wyjetych z urny a liczbg kart wydanych do gtosowania sprowadzata sie
do jednego gtosu. Roznica w ilosci glosow oddanych na M. S. oraz na D. S. byta
znacznie wieksza i wynosita 49 gtoséw. Po drugie, brak jest podstaw do przyjecia
domniemania, ze karta do gtosowania, ktdra nie zostata umieszczona w urnie do
gtosowania, wptywataby na wynik gtosowania, bowiem faktycznie zawierata gtos
oddany na D. S., a nie na wybranego na posta do Parlamentu Europejskiego M. S.
Zarowno przepisy Kodeksu wyborczego, jak i zasady logiki nie pozwalajg
na formutowanie hipotetycznych zatozen, ze gdyby wyborca, ktéry otrzymat
(brakujgcg w urnie) karte do gtosowania, zdecydowat sie oddaé wazny gtos,
rzeczywiscie zagtosowatby na konkretnego kandydata. Zasada tajnosci wyboréw

wyklucza natomiast przeprowadzenie jakiegokolwiek postepowania dowodowego
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w zakresie weryfikacji tresci oddanych gtosow, przez osoby, ktére odebraty
karty do gtosowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie przepisu
art. 242 § 2 k.wyb. w zw. z art. 336 k.wyb. wyrazit opinie, ze protest byt zasadny,

lecz nie miat on wptywu na wynik wyborow.

Tomasz Demendecki  Adam Redzik  Krzysztof Wiak

[SOP]

[ms]



