I NSW 30/23

POSTANOWIENIE

Dnia 15 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie z wniosku P.L. petnomocnika Komitetu Wyborczego Polska Liberalna
Strajk Przedsiebiorcow w okregu [...]

o wydanie zastepczego oswiadczenia woli oraz o zabezpieczenie,

Z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 wrzesnia 2023 r.,

odrzuca wnioski.

UZASADNIENIE

l.
.. Pismem z 15 wrzesnia 2023 r. P.L. (dalej réwniez: Wnioskodawca) —
petnomocnik Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw
(dalej réwniez: ,Komitet’) w okregu [...] zwrdcit sie do Sgdu Najwyzszego
z wnioskiem o wydanie na podstawie art. 64 k.c. w zw. z art. 215 § 1 k.wyb.
zastepczego oswiadczenia woli w postaci uchwaty rejestrujgcej liste kandydatow
Komitetu w okregu wyborczym nr [...]. Jednoczesnie wniost o zabezpieczenie

postepowania poprzez:
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1. wstrzymanie losowania przez Panstwowg Komisje Wyborczg numerow
list wyborczych na kartach do gtosowania w wyborach zarzgdzonych
na 15 pazdziernika 2023 r., lub alternatywnie,

2. 0 nakazanie Panstwowej Komisji Wyborczej wylosowania numeru listy
ogolnokrajowej dla Komitetu w losowaniu numerow list wyborczych na kartach
do gtosowania w wyborach zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.

Uzasadniajgc powyzsze wnioski Wnioskodawca podnidst w szczegdlnosci,
ze Komitet zgtosit do Okregowej Komisji Wyborczej w S. w trybie art. 211 k.wyb.
liste kandydatdow w okregu wyborczym nr [...], ktora nie zawierata brakow
formalnych oraz zawierata liste podpisow poparcia w wymaganej ustawg liczbie
ponad 5000. Do dnia zlozenia rozpoznawanego wniosku Okregowa Komisja
Wyborcza nie wydata uchwaty o rejestracji listy wyborcow, ani tez uchwaty
odmawiajgcej tej rejestracji. W ocenie Wnioskodawcy niewydanie uchwaty
o rejestracji listy ani niedokonanie czynnosci rejestracji, powoduje kwalifikowane
naruszenie prawa wyborczego oraz uniemozliwia prowadzenie Komitetowi
kampanii wyborczej w sytuacji, gdy inne komitety dokonujgce zgtoszenia
kandydatow w tym samym czasie mogg kampanie juz prowadzi¢. Co wiecej,
termin ewentualnej rejestracji listy minie juz po dokonaniu losowania numerow
list wyborczych na kartach do gtosowania. Wedtug Whnioskodawcy, Komitetowi
przystuguje prawo do numeru wylosowanego, a nie numeru nadanego uchwatg
lub decyzjg Panstwowej Komisji Wyborczej. Ma to uzasadniaC powotany wyzej
wniosek o zabezpieczenie.

[.2. W pismie z 14 wrzesnia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawita
swoje stanowisko w sprawie, podnoszgc w szczegdlnosci, ze przepisy prawa
wyborczego nie przewidujg mozliwosci sktadania do Sgdu Najwyzszego wnioskow
0 ujecie podczas losowania jednolitych numerdw dla list ktéregokolwiek komitetu
wyborczego w gronie komitetow, ktore zarejestrowaty listy kandydatéw na postow
we wszystkich okregach wyborczych, przed ustaleniem, czy spetnia on ten wymaog,
ani tez wstrzymania przez Panstwowg Komisje Wyborczg wykonania jakiejkolwiek
czynnosci wyborczej, ktérej termin wynika z ustawy. Ponadto przepisy prawa

wyborczego nie przewidujg wydania przez Sad Najwyzszy orzeczenia
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zastepujgcego uchwate okregowej komisji wyborczej w przedmiocie rejestraciji
list wyborczych.
Majgc powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinie,

ze wniosek jest niedopuszczalny i w zwigzku z tym wnosi o jego odrzucenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[I.1. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze wniosek o wylgczenie sedziow
Sadu Najwyzszego, sformutowany w pismie, nalezato uzna¢ za niedopuszczailny,
gdyz zitozony zostat w tresci pisma wszczynajgcego sprawe przed Sgdem
Najwyzszym, a zatem jeszcze przed wyznaczeniem skiadu orzekajgcego
W niniejszym postepowaniu. W uchwale skfadu siedmiu Sedzibw Sadu
Najwyzszego z 26 lipca 2019 r., | NOZP 1/19, Sad Najwyzszy rozstrzygnat,
ze wniosek O wytgczenie sedziego niewyznaczonego do rozpoznania sprawy
jest niedopuszczalny, przy czym sedzia objety takim wnioskiem o wytgczenie
moze zasiada¢ w sktadzie sgdu rozpoznajgcego ten wniosek. Stanowi o0 tym
rowniez obecnie art. 531 § 1 pkt 3 k.p.c. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 531
§ 2 k.p.c., Sad Najwyzszy pozostawit przedmiotowy wniosek w aktach sprawy

bez zadnych dalszych czynnosci.

II.2. Rozpoznawane wnioski nie mogg odnies¢ zamierzonego skutku jako

pozbawione podstawy prawnej, a tym samym niedopuszczalne.

[I.3. Kodeks wyborczy, ani zaden inny akt normatywny, nie zawiera normy,
ktora mogtaby stanowi¢ podstawe wydania przez Sad Najwyzszy orzeczenia
zastepujgcego uchwate okregowej komisji wyborczej w przedmiocie rejestracji listy
wyborczej. Podstawy takiej nie mozna réwniez poszukiwa¢é w art. 64 k.c.,
zawierajgcym cywilnoprawng regulacje zastepczego oswiadczenia woli. Przepis ten
bowiem nie dotyczy prawa wyborczego, w tym uchwat w przedmiocie rejestracji

list wyborczych i w rozpoznawanej sprawie nie ma zastosowania.
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Brak jest takze podstaw do udzielenia zabezpieczenia we wskazany przez
Whnioskodawce sposob. Wynika to nie tylko z niedopuszczalnosci wniosku,
majgcego by¢ przedmiotem zabezpieczenia, ale réwniez z braku podstaw
normatywnych do zabezpieczenia uprawnien o charakterze publicznoprawnym.
Nie ulega watpliwosci, ze procedura wyborcza, uregulowana w Kodeksie
wyborczym, w tym postepowanie majgce na celu rejestracje list wyborczych,

systemowo przynalezy do prawa publicznego.

[I.4. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto stanowisko, ze w sprawach
publicznych udzielenie zabezpieczenia jest mozliwe jedynie jako sytuacja
wyjatkowa, o ile istnieje wyrazny przepis prawa publicznego okreslajgcy
szczego6towo podmiot upowazniony do udzielenia zabezpieczenia, jego forme oraz
zakres (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NO 59/18;
z 19 wrzesnia 2019 r., | NSW 69/19; postanowienie skfadu siedmiu sedzidéw
Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2019 r., | NOZP 2/19).

[1.5. W Kodeksie wyborczym brak jest przepisu, w ktérym przewidziano
by mozliwos¢ udzielenia zabezpieczenia, w sytuacji opisanej we wniosku,
odnoszgcej sie do losowania numerdéw list wyborczych. Ponadto zgodnie z art. 219
§ 1 k.wyb. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie protokotéw rejestracji
list kandydatow przyznaje w drodze losowania, najpdzniej w 30 dniu przed dniem
wyboréw, jednolity numer dla list tego samego komitetu wyborczego,
zarejestrowanych w wiecej niz w jednym okregu wyborczym. Z powotanego
przepisu wynika, ze Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana jest wykonac
ustawowo natozony na nig obowigzek przeprowadzenia losowania w trybie art. 219
k.wyb. Jest przy tym zwigzana ustawowo okreslonym terminem przeprowadzenia

wskazanego losowania, bez mozliwosci jego zmiany.

I1.6. Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy wnioski odrzucit.
[AW]

[at]



