I NSW 27/23

POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Pawet Czubik

w sprawie ze skargi Izby [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z 8 wrzednia 2023 r.

w sprawie odmowy wydania Izbie [...] zaswiadczenia o przystugiwaniu jej
uprawnienia do udzialu w kampanii referendalnej w programach radiowych
i telewizyjnych nadawcow publicznych,

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych 19 wrzesnia 2023 r.,

uznaje skarge za zasadna.

UZASADNIENIE

Pismem z 15 wrzesnia 2023 r. Izba [...] z siedzibg w W. (dalej: ,Skarzaca”)
ztozyta skarge na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z 8 wrzesnia
2023 r. w sprawie odmowy wydania Izbie [...] zaswiadczenia o przystugiwaniu jej
uprawnienia do udzialu w kampanii referendalnej w programach radiowych
i telewizyjnych nadawcéw publicznych. W uzasadnieniu skargi Skarzgca zarzucita
naruszenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg (dalej: ,PKW”) w zaskarzonej
uchwale nastepujgcych przepiséw: (1) art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 851 z pdzn.
zm.), poprzez jego btedng wykiadnie prowadzgcg do bitednego uznania, iz
Skarzaca nie jest organizacjg spoteczng w rozumieniu tego przepisu; (2) art. 5 § 2
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pkt 5 ustawy z dnia 4 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 775 z pdzn. zm.), poprzez jego niezastosowani,
a w konsekwenciji btednie uznanie, iz Skarzgca nie jest organizacjg spoteczng;
oraz (3) art. 48 ust. 3 ustawy o referendum ogdlnokrajowym, poprzez odmowe
wydania zaswiadczenia o przystugiwaniu uprawnionemu do udziaty w kampanii
referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych
w formie audycji referendalnych, pomimo spetnienia przez Skarzgcg wymagan

nim okreslonych.

W odpowiedzi na skarge PKW wniosta o oddalenie skargi, wskazujac,
ze izba gospodarcza, jako organizacja samorzgdu gospodarczego, nie jest
organizacjg spoteczng, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o referendum

ogodlnokrajowym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie z przyczyn podniesionych
przez Skarzgcg. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrocic uwage, ze pojecie
Lorganizacji spotecznej” jest bardzo pojemne a stworzenie wyczerpujgcego
katalogu takich organizacji jest trudne. Przepisy ustawy o referendum
ogolnokrajowym nie wprowadzajg definicji legalnej ,organizacji spotecznej”, o ktérej
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy. Definicje takg zawiera art. 5 § 2 pkt 5 Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”), zgodnie z ktérym jest to
organizacja zawodowa, samorzgdowa, spoétdzielcza oraz inna organizacja
spoteczna. Znaczenie tej otwartej i bardzo ogdlnej definicji wynika z zakresu
zastosowania kodeksu. Zgodnie z art. 1 pkt 4 k.p.a. przepisy tego kodeksu stosuje

sie m.in. do postepowania w sprawach wydawania zaswiadczen.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze definicja organizacii
spotecznej, o ktéorej mowa w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. moze mie¢ zastosowanie

dla zrozumienia pojecia z art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o referendum ogdlnokrajowym.
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Przepis ustawy o referendum ogdlnokrajowym reguluje sposdb wydawania
,zaswiadczen” (o uprawnieniu do udziatu w kampanii referendalnej w programach
radiowych i telewizyjnych, o ktéorych mowa w art. 49-55 ustawy o referendum
ogolnokrajowym), ale nie zawiera odrebnego stownika uzytych pojec.
Za uzasadnione nalezy zatem wuznaC stosowanie w tym zakresie definicji

okreslonych w k.p.a.

Skarzaca jest podmiotem utworzonym na podstawie ustawy z dnia 30 maja
1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 579), a zatem
organizacjg samorzgdu gospodarczego, co wprost wynika z art. 2 ww. ustawy.
Skoro jest organizacjg samorzgdu gospodarczego, to miesci sie w szerszym
pojeciu ,organizacji samorzadowych”, a to z kolei przesgdza, ze jest organizacjg
spoteczng w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. Jest ona zatem ,inng organizacjg
spoteczng”, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy o referendum
ogolnokrajowym, a wiec podmiotem uprawnionym do uzyskania zaswiadczenia,

0 ktérym mowa w powyzszym przepisie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez podnies¢, ze Skarzgca podlega
— w Slad za art. 8 ustawy o izbach gospodarczych — obowigzkowemu wpisowi
do Krajowego Rejestru Sadowego. Rejestr ten, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 685 z pdézn. zm.) skfada sie z: (a) rejestru przedsiebiorcow, (b) rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz (c) rejestru
dtuznikdw niewyptacalnych. Wspomniany wyzej wpis Skarzgcej ma miejsce
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.
Majgc zas na uwadze przepisy ustawy o izbach gospodarczych nie moze ulegac
watpliwosci, ze Skarzgca nie jest ani stowarzyszeniem — te dziatajg w oparciu
0 ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. 2020,
poz. 2261), ani fundacjg, ktorych sposob funkcjonowania okresla ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 166). Bezspornie
nie jest tez samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej, gdyz do tych
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odnoszg sie przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 991 z pd6zn. zm.), ani tez zwigzkiem zawodowym
(organizacjg zawodowa), gdyz te sg regulowane ustawg z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 854). W oparciu o to
oraz wzigwszy pod uwage tre$¢ art. 1 oraz 2 ustawy o izbach gospodarczych,
nalezy stwierdziC, iz Skarzaca jest ,inng organizacjg spoteczng”, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Powyzsze dodatkowo

potwierdza wnioskowanie zaprezentowane w oparciu o regulacje z k.p.a.

Z tych wzgledoéw postanowiono jak w sentenc;ji.

[AW.]

[at]



