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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)

w sprawie z protestu A. P.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego zarzgdzonych na dzien
9 czerwca 2024 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego, Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2024 r.,

1. podejmuje zawieszone postepowanie;

2. wyraza opinie, ze zarzut naruszenia przepiséw Kodeksu
wyborczego dotyczacych ustalenia wynikéw gtosowania jest
bezzasadny;

3. pozostawia protest bez dalszego biegu w pozostatym zakresie.

Pawet Czubik Joanna Lemanska Oktawian Nawrot

UZASADNIENIE

17 czerwca 2024 r. do Sgdu Najwyzszego wptynat protest wyborczy A.S-P.

(nadany w polskiej placowce pocztowej w dniu 14 czerwca 2024 r.). Wnoszaca



| NSW 21/24 2

protest zarzucita fatszowanie wynikow wyboru europosta M.B. w okregu wyborczym
nr [...] 1 wniosta o stwierdzenie niewaznosci wyborow w tym zakresie. W
uzasadnieniu wskazata, ze w dniu wyborow 9 czerwca 2024 r. oddata wazny gtos
na kandydata z listy [...] M.B., po czym w poniedziatek 10 czerwca 2024 r. po
zapoznaniu sie z protokotem komisji wyborczej stwierdzita, ze przy nazwisku
kandydata M.B. podano wynik ,0 gtosow”. Powyzsze doprowadzito wnoszacag
protest do wniosku, ze doszto do fatszerstwa wyborczego.

Na poparcie podniesionych okolicznosci wnoszgca protest domagata sie
sprawdzenia  gtosow  niewaznych  oddanych na  kandydata M.B.,
ktére mogty wskazywaC na fatszerstwo, np. poprzez dodatkowe skreslenia
na karcie wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o0 pozostawienie protestu
bez dalszego biegu, ewentualnie o wyrazenie opinii 0 jego bezzasadnosci.

Prokurator Generalny wyrazit poglad, Zze wniesiony protest nalezy
pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Protest o tozsamej tresci zostat ztozony przez innego wyborce w sprawie
| NSW 20/24.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest na podstawie art. 242 § 2 i art. 243 § 1 w zw. z art. 241 § 3
w zw. z art. 336 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 721, dalej jako: ,k.wyb.”) nalezato czesciowo uznac
za bezzasadny, a czesciowo pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb. przeciwko waznosci wyborow, wazno$ci
wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest
z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikow gtosowania lub wynikow wyboréw lub 2) naruszenia przepiséw
kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow

wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.
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Na mocy art. 336 k.wyb. do protestéw wyborczych i postepowania w sprawie
stwierdzenia waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 241-246 k.wyb.

Stosownie do art. 243 § 1 zdanie pierwsze k.wyb. Sad Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241.

Natomiast w Swietle art. 241 § 3 k.wyb. okreslajgcego warunki formalne
protestu, osoba wnoszgca protest powinna sformutowac zarzuty oraz przedstawi¢
lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Protest powinien nadto
spetnia¢  warunki  pisma  procesowego  okreslone przez art. 126
Kodeksu postepowania cywilnego. Niespetnienie przez podmiot wnoszacy protest
wymogow formalnych, skutkuje pozostawieniem protestu bez dalszego biegu
(art. 243 § 1 k.wyb.).

W niniejszej sprawie wnoszgca protest oswiadczyta, ze oddata wazny gtos
na kandydata z listy nr [...] M.B., jednak w protokole Obwodowej Komisji Wyborczej
nr[...] w W. zawarto informacje o brak gloséw oddanych na tego kandydata. Na tej
podstawie wnoszgca protest wysnuta wniosek o mozliwosci popetnienia
przestepstwa fatszerstwa wyborczego, co potwierdzaé miaty uzyskane przez
skarzgcg informacje od innych gtosujgcych w tej samej komisji, ktérzy réwniez mieli
oddac¢ gtos na tego samego kandydata. Wnoszgca protest wniosta zarazem o
,Sprawdzenie gtoséw niewaznych oddanych na M.B., ktére moze wskazywac¢ na
fatszerstwo np. przez dodatkowe skreslenia na karcie wyborczej”.

Tak zredagowany protest w istocie wskazuje, ze wnoszgca protest,
zwracajgc uwage na niedoktadnosci prac prowadzonych przez ww.
Obwodowg Komisje Wyborczg, ktore jej zdaniem, objawiajg sie w wadliwym
ustaleniu wyniku gtosowania, podniosta w istocie dwa zarzuty: z jednej strony
zarzut naruszenia przez ww. Obwodowg Komisje Wyborczg przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczgcych ustalenia wynikdéw gtosowania na kandydata z listy nr [...]
M.B., majgcego wptyw na wynik wyboréw, a z drugiej strony zarzut dopuszczenia
sie przestepstwa fatszerstwa wyborczego, ktéry wywodzita z faktu, ze kandydat, na

ktorego miata gtosowac, nie otrzymat Zzadnego waznego gtosu w danej komisji.



| NSW 21/24 4

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do zastrzezen wskazanych
przez skarzgcg dotyczgcych ustalenia wynikow gtosowania, to wskazacC nalezy,
ze zgodnie z art. 69 § 1 k.wyb. niezwiocznie po zakonczeniu gtosowania
obwodowa komisja wyborcza ma obowigzek ustali¢ wyniki gtosowania w obwodzie
odpowiednio do przeprowadzanych wyborow.

Stosownie natomiast do tresci art. 75 § 1 i 2 k.wyb. obwodowa komisja
wyborcza ma obowigzek sporzadzi¢, w dwoch egzemplarzach, protokot gtosowania
w obwodzie wiasciwy dla przeprowadzanych wyboréw, w ktorym wymienia sie
odpowiednio dane, o ktorych mowa w art. 70 § 2, oraz, odpowiednio
do przeprowadzanych wyboréw, liczbe gtoséw niewaznych z wyszczegdlnieniem
przyczyn niewaznosci i liczby gtosow odpowiadajgcych kazdej z tych przyczyn,
liczbe gtosow waznych ogoétem z wyszczegolnieniem liczby gtosdw oddanych
na poszczegolnych kandydatow albo na poszczegodlne listy kandydatow i kazdego
kandydata z tych list.

Wymaga podkreslenia, ze Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie zapoznat sie
i dotgczyt do akt odpis protokotu z ogledzin kart do gtosowania, z ktérych gtosy
uznano za niewazne w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W., powiat p.,
wojewodztwo [...]. Dowdd ten zostat dopuszczony w sprawie | NSW 20/24 (w ktorej
zostat ztozony tozsamy tresciowo protest wyborczy) celem ustalenia, czy: (1) wsréd
gtoséw niewaznych, ze wzgledu na postawienie znakow ,X” obok nazwisk dwdéch
lub wiekszej liczby kandydatéw z réznych list znajdujg sie takie, gdzie postawiono
znak X’ takze obok nazwiska kandydata z listy nr [...] M.B., (2) wsrdéd gtosow
niewaznych, znajdujg sie takie, gdzie obok nazwiska kandydata z listy nr [...] M.B.
znajduje sie jakikolwiek znak, a jesli tak, to jaki i w ktorym miejscu tej karty.

Jak wynika z przedmiotowego protokotu, w wyniku przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono, ze w kopercie oznaczonej ,karty wazne/gtosy niewazne”
znalazty sie 3 karty. Na pierwszej z nich pionowymi liniami skreslono wszystkich
kandydatow z pozycji 1-10 z listy nr [...]1 oraz jednego kandydata z listy nr [...]2.
Na drugiej karcie oddano dwa gtosy: jeden gtos na kandydata z listy nr [...]2 oraz
jeden gtos na kandydata z listy nr [...]3. Na trzeciej karcie z kolei przy nazwisku

jednego kandydata z listy nr [...]4 postawiono znak nieodpowiadajgcy znakowi ,x”.
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Na zadnej z okazanych kart nie oddano gtosu na ktéregokolwiek z kandydatéw z
listy nr[...], w tym na M.B.

Przeprowadzone ogledziny kart do gtosowania, z ktérych gtosy uznano
za niewazne w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W., we wskazanym przez
skarzgcg zakresie przedmiotowym, nie wykazaty tym samym, by doszio do
uchybienia w zakresie liczenia gtoséw. Z tych przyczyn protest w tym zakresie
nalezato ocenic jako bezzasadny.

Natomiast w zakresie, w jakim skarzgca podniosta zarzut dopuszczenia sie
przestepstwa fatszerstwa wyborczego, protest nie spetnia wymogu przedstawienia
badz wskazania dowoddw, na ktorych oparto zarzuty.

W niniejszej sprawie, cho¢ wnoszgca protest — podnoszgc powyzsze
twierdzenia — zazgdata jednoczesnie ,sprawdzenia gtosow niewaznych”,
to takie zgdanie nie moze byC uznane za wskazanie dowodu potwierdzajgcego
popetnienie fatszerstwa wyborczego. Ogledziny kart wyborczych, z ktérych gtosy
uznano za niewazne, mogg dostarczy¢ jedynie informacji o przyczynach,
dla ktérych gtosy uznano za niewazne.

Nalezy jednoczeé$nie zwrdci¢é uwage, ze wnoszgca protest na poparcie
zarzutu dopuszczenia sie przestepstwa fatszerstwa wyborczego przywotata
tylko w sposdb zgeneralizowany zdarzenie, do jakiego miato dojs¢, lecz bez blizszej
konkretyzacji co do czasu, miejsca oraz osob, ktére miatyby sie ich dopuscic.
Wyklucza to stwierdzenie wystgpienia znamion modalnych wskazanego wyzej typu
przestepstwa wyborczego (por. postanowienie Sgadu Najwyzszego z 31 lipca
2020 r., | NSW 1691/20).

Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb., ciezar dowodu spoczywa na osobie,
ktora wnosi protest. Nie moze by¢ zatem tak, ze oparty jedynie na gotostownym
twierdzeniu protest bedzie odnosit zamierzony skutek. Akceptacja takiej sytuacii
pozwalatby bowiem skutecznie kwestionowaé wyniki wyborow przez osoby
niezadowolone z ich wynikéw, jedynie w oparciu o niezweryfikowane twierdzenia
tych osob (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 lipca 2019 r., | NSW 65/19).

Z powyzszy przyczyn Sgd Najwyzszy orzekt jak pkt 2 i 3 postanowienia.
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O podjeciu zawieszonego postepowania Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 242 § 1 w zw. z art. 336 k.wyb. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c. w zw. z art. 180 § 1 zd.

pierwsze k.p.c.

Pawet Czubik Joanna Lemanska Oktawian Nawrot

[P.S.]
[at]



