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POSTANOWIENIE

Dnia 21 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Pawet Ksiezak

SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)

SSN Adam Redzik

SSN Mirostaw Sadowski

SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 19 grudnia 2022 r.
w sprawie sprawozdania partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni o
zrédtach pozyskania srodkow finansowych w 2021 r.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 lutego 2023 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie sprawozdania partii
politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni (dalej réwniez: ,Partia”) o zrddtach
pozyskania srodkéw finansowych w 2021 r. (dalej: ,Uchwata”) Panstwowa Komisja
Wyborcza (dalej rowniez: ,Komisja” lub ,PKW”), na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3
iart. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz.U. 2022, poz. 372 oraz Dz.U. 2021, poz. 2054, dalej: ,ustawa o partiach
politycznych” lub ,ustawa”), postanowita odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej

Polska 2050 Szymona Hotowni o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych,



w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2021 r., z powodu naruszenia
art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych.

W uzasadnieniu Uchwaty Komisja wskazata, ze w sprawozdaniu o zrodtach
pozyskania Srodkéw finansowych (z wytgczeniem Funduszu Wyborczego) partia
polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni wykazata, Zze w okresie
sprawozdawczym nie pozyskata zadnych sSrodkow. We wszystkich pozycjach
sprawozdania wykazano ,0,00”. Ze sprawozdania wynika, ze w tym czasie Partia
nie otworzyta takze rachunku bankowego.

Z uwagi na powyzsze, a takze publiczng dziatalno$¢ przedstawicieli partii
politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni w okresie sprawozdawczym,
Komisja skierowata do Partii pismo, w ktérym wskazata, ze partia polityczna Polska
2050 Szymona Hotowni zostata wpisana do ewidencji partii politycznych
postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie z 26 marca 2021 r. i z chwilg
wpisania do tej ewidencji nabyta osobowos¢ prawng oraz mogta korzystac z praw
wynikajgcych z ustaw. W zwigzku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza
zwrdcita sie o wyjasnienie, na jakich zasadach Partia korzystata w okresie
sprawozdawczym z lokalu w W. przy ul. [...], w ktorym mieScita sie jej siedziba; w
jakim zakresie lokal ten byt wykorzystywany przez Partie; czy Partia odbywata w
2021 r. zebrania jej jednostek organizacyjnych i organow; czy Partia wykonywata w
roku sprawozdawczym dziatalnos¢ polegajgcg np. na udziale w postepowaniach
sgdowych, w tym, w celu uprawomocnienia sie jej wpisu w ewidencji partii
politycznych, na prowadzeniu korespondencji, drukowaniu materiatow itp.;
czy ewentualnie dziatalnos¢ ta generowata koszty, a jesli tak, to w jakiej wysokosci
i kto je ponosit.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita sie ponadto o odpowiedz na pytania
dotyczace organizacji i finansowania Forum Gospodarczego Polski 2050 — Plan
dla Gospodarki oraz Pierwszego Kongresu Ruchu [...]. Poproszono takze
0 wyjasdnienia odnoszgce sie do finansowania, stworzenia, promocji, sprzedazy
oraz wiasciciela praw do aplikacji politycznej J. Sformutowano pytania
co do finansowania odbywajgcych sie w 2021 r. w wielu miastach Polski spotkan

przedstawicieli, w tym parlamentarzystéw, partii politycznej Polska 2050 Szymona



Hotowni z obywatelami, konferencji prasowych, briefingéw, kosztéw przejazddw,
pobytéw i spotkan przedstawicieli Partii, w 2zwigzku z udzielonym przez
nig wsparciem dla kandydata w wyborach przedterminowych Prezydenta Miasta R.
w 2021 r.; kosztbw wyjazdu, organizacji, noclegdw itp. zwigzanych
z przygotowaniem spotkania i konferencji prasowej dziataczy partii politycznej
Polska 2050 Szymona Hotowni w R. w 2021 r.; co do udzielania przez Partie
w okresie sprawozdawczym licencji na wykorzystywanie jej symbolu graficznego
przez podmioty trzecie; i wreszcie co do wartosci korzysci o charakterze
niepienieznym polegajgcych na promowaniu partii politycznej Polska 2050
Szymona Hotowni poprzez dziatania podejmowane przez Stowarzyszenie [...]
oraz przez Instytut [...], ktore to wartosci Partia przyjeta w 2021 r.

W dniu 9 sierpnia 2022 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynety
wyjasnienia Skarbnika Partii, w ktorych wskazat on, iz stwierdzenie, ze Polska 2050
Szymona Hotowni, wpisana do ewidencji partii politycznych postanowieniem Sgdu
Okregowego w Warszawie z dnia 26 marca 2021 r., z chwilg wpisania do ewidencji
nabyta osobowos¢ prawng i mogta korzysta¢c z praw wynikajgcych z ustaw,
jest niezgodne ze stanem faktycznym, bowiem uwidoczniona w internetowym
rejestrze partii politycznych prowadzonym w Biuletynie Informacji Publicznej Sgdu
Okregowego w Warszawie klauzula informujgca, iz postanowienie o wpisie
do ewidencji jest nieprawomocne, spowodowata niezdolno$¢ Partii do zawierania
umow, w tym w szczegolnosci odmowe zawarcia umowy rachunku bankowego.
Jego zdaniem, partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni faktyczng zdolno$é
do zawierania umow i zaciggania zobowigzan nabyta dopiero 16 marca 2022 r.,
kiedy to postanowienie o wpisie Partii do rejestru stato sie prawomocne na skutek
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 16 marca 2022 r., VI ACz 33/22,
konczgcego procedure rejestracyjng. Usuniecie klauzuli o nieprawomocnosci wpisu
do ewidencji partii politycznych z elektronicznego rejestru partii politycznych
w Biuletynie Informacji Publicznej Sgdu Okregowego w Warszawie nastgpito
jeszcze pozniej, gdyz dopiero 3 maja 2022 r. W ocenie Partii, dopiero po usunieciu
tej klauzuli bank wyrazit zgode na zawarcie z Partig umowy rachunku bankowego,
co nastgpito w dniu 10 maja 2022 r. Skarbnik partii politycznej Polska 2050

Szymona Hotowni stwierdzit dalej, ze nie majgc zdolnos$ci do zawarcia umowy



rachunku bankowego Partia nie mogta przyjmowac ani dokonywac ptatnosci, zatem
nie mogta rozpoczac dziatalnosci organizacyjnej
i w konsekwencji dziatalnosci politycznej. Poinformowat on, ze dziatalno$¢ te Partia
rozpoczeta dopiero w 2022 r.

Ponadto Skarbnik Partii wyjasnit, ze adres jej lokalu przy ulicy [...] wW.
zostat podany jako siedziba partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni
jedynie w celach rejestracyjnych. W lokalu tym Partia nie prowadzita Zzadnej
dziatalnosci poza odbieraniem korespondencji, co nie generowato Zzadnych
kosztéw. Nastepnie, réwniez wytgcznie do celow korespondencyjnych, Partia
wykorzystywata nieodptatnie adres jej Skarbnika, co takze nie generowato zadnych
kosztow. Dopiero po otwarciu rachunkéw bankowych Partia mogta podpisac
umowe najmu docelowego jej lokalu przy ul. [...] w W., co uczynita 1 czerwca
2022 r.

Skarbnik Partii ponadto stwierdzit, ze Partia w okresie sprawozdawczym
nie przyjmowata nowych cztonkéw, nie tworzyta zadnych jednostek organizacyjnych
ani nowych organow. Zebrania jej zarzadu odbywaty sie wytgcznie w trybie
telekonferencyjnym i nie generowaty zadnych kosztéw. Zarzad zdecydowat,
iz pierwszym miesigcem sktadkowym dla czionkow Partii bedzie miesigc
uruchomienia rachunku bankowego.

Dziatania Partii zwigzane z udziatem w postepowaniu sgdowym dotyczgcym
jej rejestracji powierzone zostaty adwokatowi reprezentujgcemu Partie,
za ktore ptatnos¢ ustalona zostata na czas po zakonczeniu catego postepowania.
W innych sprawach stanowiska przygotowywali sami cztonkowie Zarzadu Partii,
Co nie wigzato sie z ponoszeniem zadnych kosztow. W wyjasnieniach tych
stwierdzono, Zze kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig Partii w 2021 r. Partia nie
ponosita.

W odpowiedzi partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni wskazano
réwniez, ze Forum Gospodarcze Polski 2050 — Plan dla Gospodarki nie byto
wydarzeniem Partii. Byto ono organizowane przez Fundacje [...] i dziatajgcy w jej
ramach Instytut [...] we wspotpracy ze Stowarzyszeniem [...] oraz

Kotem Parlamentarnym Polska 2050.



Te same podmioty wskazane zostaty jako organizatorzy i finansujgcy
pierwszy Kongres Ruchu [...].

Ponadto Skarbnik Partii wskazat, ze aplikacja J. nie jest wtasnoscig i nie jest
uzytkowana przez partie polityczng Polska 2050 Szymona Hotowni.
Jej wtascicielem jest Fundacja [...]. Odnoszac sie zas do dziatalnosci Partii, o ktérg
Komisja pytata w przywotanym wyzej piSmie, Partia stwierdzita, Ze byfa to
dziatalnos¢ wiasna parlamentarzystow Kota Parlamentarnego Polska 2050
wykonywana i finansowana w ramach wykonywania przez nich mandatéw posta
badz senatora. W duzej czesci byta to tez dziatalno$¢ obywatelska prowadzona
i finansowana zgodnie ze statutami Stowarzyszenia [...] oraz Fundaciji [...]. Partia
nie ponosita takze kosztow w zwigzku z poparciem udzielonym w wyborach
Przedterminowych Prezydenta Miasta R..

Skarbnik Partii stwierdzit ponadto, iz Partia w okresie sprawozdawczym
nie udzielata odptatanie licencji na wykorzystanie jej symbolu graficznego przez
podmioty trzecie oraz nie przyjmowata korzysci majgtkowych o charakterze
niepienieznym, polegajgcych na promowaniu partii politycznej Polska 2050
Szymona Hotowni.

Na koniec ztozonych wyjasnien podkreslono, ze Partia w okresie 19 miesiecy
pomiedzy jej powotaniem, a nabyciem zdolnosci do faktycznej dziatalnosci
po prawomocnej rejestracji i uruchomieniu rachunku bankowego, dotozyta
najwyzszej starannosci, aby dziataC zgodnie z ustawg o partiach politycznych.
Oznaczato to praktycznie catkowite zahamowanie jej rozwoju organizacyjnego w
tym okresie. Jesli jej cztonkowie zatozyciele oraz osoby, kitdre chcialy sie do Partii
zapisac, lecz nie mogty tego zrobi¢ z powodu faktycznej niezdolnosci Partii
do dziatania, zajmowali publiczne stanowiska w sprawach spotecznych,
obywatelskich lub politycznych, czynili to korzystajgc z gwarancji osobistej wolnosci
wyrazania pogladow, bagdz w ramach statutowej dziatalnosci organizacji,
ktorych byli cztonkami, takich jak Stowarzyszenie [...] czy Instytut [...], dziatajgc
czesto jako wolontariusze, a w przypadku parlamentarzystow nalezgcych do Kota
Parlamentarnego Polska 2050, wykonujgc swéj mandat posta bgdz senatora.

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, Panstwowa Komisja Wyborcza

wskazata, ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, partia moze



korzysta¢ z praw wynikajgcych z ustaw po uzyskaniu wpisu do ewidencji partii
politycznych. Osobowos¢ prawng nabywa zas z chwilg wpisania do ewidenciji.
Nalezy przez to rozumie¢ wydanie przez Sad postanowienia o wpisie, po ktérym
powinna niezwiocznie nastgpi¢ czynno$¢ formalna, techniczna wpisania partii
do ewidencji. Ewidencja partii politycznych jest jawna, a kazdemu przystuguje
prawo otrzymywania od Sgdu uwierzytelnionych odpisow i wyciggow z ewidencji.
Uwierzytelniony odpis z ewidencji moze by¢ wydany niezwiocznie po dokonaniu
wpisu do ewidencji, a wiec zanim jeszcze uprawomochi sie postanowienie Sgdu
0 dokonaniu wpisu. Jednoczesnie Komisja podkreslita, ze ani art. 18 ustawy
o partiach politycznych, ani przepisy rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji partii politycznych
oraz szczegotowych zasad wydawania odpiséw i wyciggéw z ewidenciji i statutow
tych partii, nie uzalezniajg mozliwosci uzyskania odpisu Ilub wyciggu
od uprawomocnienia sie postanowienia Sgdu o dokonaniu wpisu.

W konsekwencji Komisja uznata, ze podstawg otwarcia rachunku
bankowego partii moze by¢ uwierzytelniony odpis z ewidencji partii politycznych
w przedstawionym wyzej znaczeniu, nie za$ odpis prawomocnego postanowienia
Sadu Okregowego w Warszawie o dokonaniu wpisu do ewidencji.

Komisja ponadto podkreslita, ze ustawa o partiach politycznych czyni
rozroznienie miedzy wpisem do ewidencji, ktory jest dokonywany niezwtocznie
po wydaniu przez sgd postanowienia w przedmiocie wpisu (dokonania, zmiany
i wykreslenia wpisu), jeszcze przed jego uprawomochieniem sie, a samym
prawomocnym postanowieniem. Ze wzgledu na charakter wpisu — w znaczeniu
prawnym, ale takze technicznym - nie mozna moéwi¢ o ,prawomocnym”
lub ,nieprawomocnym” wpisie, a jedynie o prawomocnym lub nieprawomocnym
postanowieniu sadu, ktore stanowito podstawe dokonania wpisu do ewidencji.
Inaczej mowigc, w odniesieniu do wpisu do ewidencji partii politycznych
(podobnie jak w przypadku wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego) nie mozna
mowi¢ o ,prawomocnosci” wpisu, bo kwalifikacja ta odnosi sie jedynie
do postanowienia sgdu rejestrowego stanowigcego podstawe wpisu.

Z powyzszego, w opinii Komisji, wynika, ze w sytuacji, w ktorej bank,

do ktérego zwrdcita sie partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni o otwarcie



rachunku bankowego, nie wyrazit zgody na podpisanie umowy w sprawie otwarcia
i prowadzenia rachunku na podstawie posiadanych przez Partie dokumentéw
potwierdzajgcych jej wpis do ewidenciji partii politycznych, powinna ona skorzysta¢
z ustug innych bankow funkcjonujgcych na rynku.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita jednoczesnie, ze zadne realne
czy tez hipotetyczne utrudniania w dziatalnosci partii politycznej nie mogg stanowic
uzasadnienia dla jej niezgodnego z prawem dziatania, takze w zakresie
pozyskiwania srodkéw. Partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni w okresie
sprawozdawczym dziatania takie podejmowata. Polegaty one na przyjmowaniu
korzysci majgtkowych od Stowarzyszenia [...] oraz od Instytutu [...] w postaci
promowania dziatalnosci Partii, ktére niewagtpliwie majg swojg wartos¢. Dziatania te
polegaty miedzy innymi na promowaniu nazwy Partii przez wskazane wyzej
podmioty, a takze na propagowaniu logo Partii, chociazby przez to, ze oba te
podmioty, jak i partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni, korzystaty w 2021
r., jesli nie z tozsamych, to z pewnoscig z trudnych do odroznienia, a dla
postronnego odbiorcy nierdznigcych sie od siebie symboli, loga oraz materiatow
zawierajgcych te oznaczenia. Dziatalnosc¢ ta sugerowata, ze jest ona podejmowana
przez partie polityczng Polska 2050 Szymona Hotowni, a zatem bez watpienia
wptywata na budowanie wizerunku i upowszechnianie informacji o dziatalnosci
witasnie Partii. Skoro zas$ wszystkie dziatania, o wyjasniania ktérych zwrdcita
sie do Partii Panstwowa Komisja Wyborcza, byly dziataniami Stowarzyszenia
i Fundacji, a bezwzglednie w ich trakcie, w réznych formach, promowana byta
partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni, to oznacza, ze Partia przyjeta od
tych podmiotow korzysci majgtkowe o charakterze niepienieznym. Bez wzgledu na
ich warto$¢, stanowi to podstawe do odrzucenia sprawozdania Partii za 2021 r.
Oznacza bowiem, Zze w okresie sprawozdawczym Partia przyjeta wartoSci
niepieniezne z naruszeniem art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy o
partiach politycznych, zgodnie z ktérymi partii politycznej mogg by¢ przekazywane
Srodki finansowe i wartosci niepieniezne jedynie przez obywateli polskich majgcych
state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Komisji, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt

7 ustawy o partiach politycznych, sprawozdanie partii politycznej Polska 2050



Szymona Hotowni nie mogto zosta¢ przyjete i nalezato je odrzuci¢. Przyjecie
przez partie polityczng wartosci niepienieznych z niedozwolonego zrédta stanowi
bowiem naruszenie bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Dnia 11 stycznia 2023 r. (data prezentaty Sadu Najwyzszego), partia
polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni (dalej: ,Skarzgca”), na podstawie
art. 38bw zw. z art. 34b ust. 2—4 ustawy o partiach politycznych, zaskarzyta w
catosci Uchwate, zarzucajgc naruszenie:

1. art. 38a ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych
poprzez odrzucenie sprawozdania pomimo braku wskazania konkretnej wartosci
niepienieznej przyjetej przez Skarzacg i ograniczenia sie do wyrazenia
niesprecyzowanych uwag co do blizej nie okreslonych ustug w zakresie
promowania Skarzgcej przez inne podmioty podczas wydarzen wskazanych jedynie
poprzez ogolne odestanie do korespondencji prowadzonej ze Skarzaca;

2. art. 3 zd. 1 ustawy o partiach politycznych — dokonane poprzez jego
niezastosowanie i btedne przyjecie, ze aktywnos$¢ cztonkow partii politycznej
realizowana
w ramach pracy spotecznej jej cztonkdw, przedstawicieli w tym parlamentarzystow,
polegajgcych na udziale w spotkaniach na terenie wielu miast Polski w roku 2021
jest dziatalnoscig kwalifikowang jako dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 25 ust. 4a
ustawy
o partiach politycznych, podczas gdy prawidtowa wyktadnia art. 3 ustawy o partiach
politycznych uprawnia do stwierdzenia, ze aktywno$¢ cztonkéw partii politycznej, jej
przedstawicieli czy nawet jej parlamentarzystéw moze i co do zasady powinna by¢
realizowana w ramach pracy spotecznej, a tym samym nie moze by¢ utozsamiana
z korzysciami niematerialnymi o ktérych mowa w art. 25 ust. 4a ustawy o partiach
politycznych;

3. art. 1 ust. 2 w zw. z art. 3 ustawy o partiach politycznych — dokonane
poprzez btedng jego wyktadnie i przyjecie, ze z chwilg zarejestrowania partii
politycznej, podejmujgcy aktywnos$¢ spoteczng jej cztonkowie, przedstawiciele
czy nawet jej parlamentarzystka poprzez ujawnienie nazwy i znaku graficznego

zgtoszonego w rejestrze partii politycznych w przestrzeni publicznej przez nich



ipso facto, stanowi nieuprawnione powstanie korzysci materialnych na rzecz partii,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych;

4. art. 58 ust. 1 w zw. z art. 37 Konstytucji RP w zw. z art. 11 Konwencji
o0 Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej: ,EKPCZ”
lub ,Konwencja”) — dokonane poprzez ich niezastosowanie i oparcie rozstrzygniecia
zaskarzonego postanowienia na witasnych, niesprecyzowanych przekonaniach
PKW, nieznajdujgcych pokrycia w zgromadzonym materiale dowodowym sprawy
wbrew prawu do dobrowolnego organizowania sie w formie prawem
przewidzianych aktywnosciach spotecznych, gospodarczych, realizowania swoich
programéw, poprzez btedne i nieuzasadnione postrzeganie dziatan i zatozen
statutowych jako finansowanie partii politycznej w rozumieniu art. 25 ust. 4a ustawy
o partiach politycznych per se jesli nazwa wtasna stowarzyszenia, cele dziatania
stowarzyszenia, podejmowane aktywnosci czy prezentowane stanowiska
w przestrzeni publicznej sg zbiezne z poglagdami czionkow, przedstawicieli czy
nawet parlamentarzystéw partii politycznej;

5. art. 25 ust. 1 w zw. z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych
i art. 38a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych —
dokonane poprzez ich btedng wyktadnie polegajgcg na niezasadnym przyjeciu,
iz Skarzgca ,przyjmowata korzysci majgtkowe od Stowarzyszenia [...] oraz od
Instytutu [...] w postaci promowania dziatalnosci Partii”, a tym samym
nieuprawnionej kontaminacji dziatalnosci odrebnych podmiotow z dziatalnoscig
partii politycznej, podczas gdy zadne korzysci majgtkowe, w tym w postaci wartosci
niepienieznych, nie byly przekazywane, nie byly przyjmowane, aninie byly
niedozwolone, zwtaszcza, ze wskazane podmioty zachowujg swojg odrebnos$c¢
organizacyjng;

6. art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych — dokonane poprzez
jego zastosowanie w wyniku nieuzasadnionego przyjecia, ze zachodzg przestanki
do odrzucenia sprawozdania Skarzacej, podczas gdy:

— lezgce u podstaw zaskarzonego postanowienia ustalenia PKW poczynione
zostaly w oderwaniu od materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie

i w sytuacji braku dowodow na ich poparcie oraz bez podstawy prawnej,
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— lezgce u podstaw zaskarzonego postanowienia ustalenia PKW stanowig
wyraz wytgcznie przekonan PKW oraz dowolnej interpretacji blizej
niesprecyzowanych zdarzen i okolicznosci dokonanej a priori na niekorzy$é
Skarzgcej, bez stosownej ku temu podstawy dowodowej i prawnej,

— nieuprawnionej kontaminacji dziatalnosci odrebnych podmiotow
z dziatalnoscig Skarzgcej poprzez btedne i niczym nieuzasadnione postrzeganie
realizowanych dziatan i zatozen statutowych Stowarzyszenia [...] oraz Instytutu [...]
jako finansowanie partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni w rozumieniu
art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych per se jesli tylko nazwa wtasna tychze
podmiotéw, ich cele dziatania, czy prezentowane stanowiska oraz tre$ci w
przestrzeni publicznej byty zbiezne z poglgdami cztonkow, przedstawicieli czy
nawet parlamentarzystow Skarzgcej, wbrew podstawowemu prawu obywateli do
dobrowolnego organizowania sie w formie prawem przewidzianych aktywnos$ciach
spotecznych, gospodarczych i realizowania w ich ramach swoich programow,
zwazywszy, ze nazwa partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni rézni sie
wystarczajgco od nazwy Stowarzyszenia czy Fundacji [...];

— nieuprawnionej kontaminacji dziatalnosci odrebnych  podmiotow
z dziatalnoscig Skarzacej poprzez btedne i niczym nieuzasadnione twierdzenie,
ze wydarzenia organizowane przez Stowarzyszenie [...], Fundacje [...] oraz Instytut
Strategie, w tym inauguracja aplikacji J. mogty w odbiorze spotecznym wprowadzaé
w bfad, chociaz wydarzenia przez podmioty te organizowane nie pozostawiaty
watpliwosci co do tego kto byt ich organizatorem, a wedtlug prawomocnych
orzeczen sadow powszechnych nazwa partii politycznej Polska 2050 Szymona
Hotowni rozni sie wystarczajgco od nazwy partii Polska 2050, zatem nie sposob
postawic takiego wniosku na ptaszczyznie partia polityczna i stowarzyszenie.

W opinii Skarzgcej powyzsze Swiadczy o naruszeniu przez PKW zasad
i standardéw postepowania w sprawie badania sprawozdania finansowego
Skarzgcej, podczas gdy partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni
przestrzega wszystkich restrykcji i obowigzkéw wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow prawa, w tym w zakresie finansowania dziatalno$ci oraz ziozenia

sprawozdania finansowego.
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W konsekwencji Skarzgca wniosta o uznanie skargi za =zasadng,
a takze o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow ze wskazanych dokumentéw
oraz zobowigzanie Komisji do przedstawienia protokotdw posiedzenia PKW
stanowigcych podstawe przyjecia Uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Komisja podtrzymata swoje stanowisko.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nawigzujgcym
do art. 11 ust. 1 Konstytucji RP, partia polityczna jest dobrowolng organizacja,
wystepujgcg pod okreslong nazwg, stawiajgcg sobie za cel udziat w Zyciu
publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na
ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie witadzy publicznej. Zwazywszy wiec
na cel dziatania partii politycznej w realiach demokratycznego panstwa prawnego,
obejmujgcy cate spektrum mozliwosci poczynajgc od dziatan wptywajgcych w
stopniu minimalnym na ksztattowanie polityki panstwa, a konczac na przejeciu
wiladzy w panstwie, uznac nalezy, ze jest to organizacja o podstawowym znaczeniu
dla tego panstwa. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny: ,[jlJuz sam fakt
umieszczenia przepisOw o partiach politycznych w rozdziale |1 Konstytucji
zatytutowanym «Rzeczpospolita» (art. 11 i art. 13) Swiadczy o randze, jaka
ustrojodawca nadaje partiom politycznym. (...) Wyjatkowos¢ ich polega na tym, ze
sg one nie tylko jedng z form obywatelskiego prawa do zrzeszania sie, ale przede
wszystkim formg organizacji politycznej, ktéra wywiera wptyw na sprawowanie
wiadzy” (wyrok TK z 14 grudnia 2004 r., K 25/03). Konsekwencjg wyréznione;j roli
partii politycznej w systemie prawnym sg z jednej strony, zwtaszcza w porownaniu z
innymi rodzajami zrzeszen, szczegoélne uprawnienia w sferze zycia publicznego, z
drugiej zas ograniczenia.

2. Swoiste ograniczenie dziatalnosci partii politycznych, bezposrednio
powigzane ze wskazanym w poprzednim punkcie ich znaczeniem i rolg w systemie
demokratycznego panstwa prawnego, stanowi konstytucyjna zasada jawnosci
finansowania partii politycznych, z ktérg korespondujg przepisy ustawy o partiach
politycznych, a takze Kodeksu wyborczego. Celem tej zasady jest zapewnienie
przejrzystosci i jasnosci dokonywanych przez partie polityczne operacji

finansowych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jawnos¢ finansowania polityki
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bezposrednio przektada sie na realizacje standardéw demokratycznego panstwa
prawnego, w szczegoélnosci wolnosci i transparentnosci dziatan politycznych, a
takze postugiwania sie przez partie polityczne wytgcznie demokratycznymi
metodami wptywania na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy
publicznej. W konsekwencji wskazana zasada umozliwia walke z Kkorupcjg
polityczng, stanowigcg bezposrednie zagrozenie dla wartosci, na ktorych
wzniesione zostato i ktorych ochronie stuzy¢ ma demokratyczne panstwo prawa.

Konsekwencjg przyjecia przez ustrojodawce zasady jawnosci finansowania
partii politycznych jest, obok stworzenia mechanizmu kontroli, okreslenie Zrodet
finansowania partii politycznych, w tym katalogu podmiotow, ktére moga
przekazywaé¢ partii politycznej sSrodki finansowe oraz wartosci niepieniezne.
Nie wykraczajgc poza rozwazania relewantne dla niniejszej sprawy wskazac
nalezy, ze ustawodawca w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych
jednoznacznie okreslit, ze partii politycznej mogg byC¢ przekazywane srodki
finansowe jedynie przez obywateli polskich majgcych state miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem przepiséw art. 24 ust. 4 i 7,
art. 28 ust. 1 ustawy o partiach politycznych oraz przepisow ustaw dotyczgcych
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wyborow do Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowe;.
Zgodnie z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych powyzszg regulacje stosuje
sie odpowiednio do warto$ci niepienieznych.

3. Jak wynika z tresci zaskarzonej Uchwaty jedyng i bezposrednig przyczyng
odrzucenia przez Komisje sprawozdania partii politycznej Polska 2050 Szymona
Hotowni
o zrodtach pozyskiwania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i
warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego w 2021 r. byto przyjecie przez Partie wartosci niepienieznych z
niedozwolonych zrédet.

4. Przed przystgpieniem do rozpatrzenia zarzutow Skarzgcej wskazacé
nalezy, ze wniosek o zobowigzanie Komisji do przedstawienia protokotéw

posiedzenia PKW stanowigcych podstawe przyjecia Uchwaty nie zostat powigzany
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z zadnym z zarzutdéw, a w konsekwencji Sgd Najwyzszy nie dostrzega jego
przydatnosci dla ich rozpatrzenia.

5. Za niezasadny uznaé nalezy pierwszy z podniesionych przez Skarzacg
zarzutow.

W opinii Skarzacej art. 38a ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 25 ust. 4a ustawy o
partiach politycznych wymaga od Komisji wskazania konkretnej wartosci
niepienieznej przyjetej przez Skarzgcg. Celem wsparcia swojej argumentacji
Skarzgca przywotuje m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 stycznia 2017 r.,
[l SW 18/16.

Niewatpliwie tezy zawarte we wskazanym orzeczeniu zachowujg czesciowg
aktualnos¢ w niniejszej sprawie. W szczegodlnosci uznac nalezy, ze ,przyjmowanie
wartosci niepienieznych przez partie polityczng nie daje jeszcze podstaw
do odrzucenia sprawozdania. Panstwowa Komisja Wyborcza mogta bowiem orzec
na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych dopiero
po stwierdzeniu, ze przyjecie rzeczonych wartosci nastgpito z naruszeniem
art. 25 ust. 4a ustawy. Przepis ten zbudowany zostat na przekazie pozytywnym”.
Skarzgca nie dostrzegta jednak, ze przywotane przez nig postanowienie
Sadu Najwyzszego odnosi sie w znacznym stopniu do wspierania partii polityczne;j
wartosciami niepienieznymi do okreslonej wysokosci przez osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Formutowanie na zasadzie analogii
wnioskow odnoszgcych sie do podmiotow niebedgcych osobami fizycznymi, w
sytuacji, gdy art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych wprost i jednoznacznie
odnosi sie, z przewidzianymi w nim wyjgtkami, do obywateli polskich majgcych
state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, pozbawione jest
wszelkich racji. Rozwazania Skarzgcej dotyczgce wskazanego przepisu sg wiec
jego interpretacjg contra legem.

W konsekwenciji uznac nalezy, ze Panstwowa Komisja Wyborcza w sytuacji,
gdy wartosc¢ niepieniezna zostata przekazana partii politycznej przez nieuprawniony
podmiot, nie jest zobligowana do jej szacowania, z punktu widzenia ustawy
relewantna jest bowiem wytgcznie okolicznos¢ jej przekazania przez taki podmiot.
Na powyzsze zwrdocit uwage Sad Najwyzszy juz w 2004 r. stwierdzajac:

Juz tylko ze wzgledu na wskazane pozyskanie przez partie srodkow finansowych
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ze zrodet niedozwolonych, Panstwowa Komisja Wyborcza zobowigzana byta
do odrzucenia sprawozdania, stosownie do art. 38 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 partiach politycznych” (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 wrzes$nia
2004 r., 1l SW 38/04). Starannosc¢, na ktérg zwraca uwage Skarzgca, odniesiona
wiec by¢ powinna do okolicznosci przekazania wartosci niepienieznej przez taki
podmiot.

Odnoszgc sie do powyzszego Skarzgca podnosi, ze okolicznoéci, o ktorych
mowa powyzej, zostaty okreslone przez Komisje jedynie poprzez wyrazenie
niesprecyzowanych uwag co do blizej nieokreslonych ustug w zakresie promowania
Skarzgcej przez inne podmioty podczas wydarzen (k. 3-4).

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty Komisja podkreslita, ze ,zadne realne
czy tez hipotetyczne utrudnienia w dziatalnosci partii politycznej nie mogg stanowi¢
uzasadnienia dla jej niezgodnego z prawem dziatania, takze w zakresie
pozyskiwania sSrodkow. Partia Polska 2050 Szymona Hoftowni w okresie
sprawozdawczym dziatania takie podejmowata. Polegaty one na przyjmowaniu
korzysci majgtkowych od Stowarzyszenia [...] oraz od Instytutu [...] w postaci
promowania dziatalno$ci Partii, ktére niewagtpliwie majg swojg wartos¢. Dziatania te
polegaty miedzy innymi na promowaniu nazwy Partii poprzez wskazane podmioty,
a takze na propagowaniu logo Partii, chociazby przez to, ze oba podmioty, jak i
partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni, korzystaty w 2021 r., jesli nie z
tozsamych, to z pewnoscig z trudnych do odréznienia, a dla postronnego odbiorcy
nieréznigcych sie od siebie symboli, loga oraz materiatbw zawierajgcych te
oznaczenia. Dziatalnos¢ ta sugerowata, Zze jest ona podejmowana przez partie
polityczng Polska 2050, a zatem bez watpienia wptywata na budowanie wizerunku i
upowszechnienie informacji o dziatalnosci wiasnie Partii” (k. 65 verte) i przeszta do
konkluzji dotyczgcej przyjecia przez Skarzgcg warto$ci niepienieznych z
niedozwolonego zrédia.

Przytoczony powyzej passus uzasadnienia Uchwaty prima facie zdaje sie
potwierdza¢ zarzut Skarzgcej. Na jego podstawie niewatpliwie trudno jest ustalic,
z ktérymi dziataniami wskazanych podmiotéw wigzato sie przyjecie przez Skarzgca
wartosci niepienieznych z niedozwolonego zrédta. Nie mozna jednakze pomingé —

wskazanej i szerzej opisanej w uzasadnieniu Uchwaty — okolicznosci, ze
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Panstwowa Komisja Wyborcza, realizujgc swoje obowigzki ustawowe, pismem z 30
maja 2022 r. wystgpita do Skarzgcej o ziozenie wyjasnien, dotyczgcych
pozyskiwania wartosci niepienieznych, w tym o wyjasnienie: kto byt organizatorem i
kto finansowat Forum Gospodarcze Polski 2050 — Plan dla Gospodarki, ktore
odbyto sie w 2021 r.?; jaki charakter miat Pierwszy Kongres Ruchu [...], ktory miat
miejsce w 2021 r., kto byt jego organizatorem, kto finansowat jego przygotowanie
i przeprowadzenie?; kto finansowat stworzenie, promocje, sprzedaz i do kogo
nalezg prawa do aplikacji J., zaprezentowanej na Pierwszym Kongresie Ruchu [...],
ktorg Szymon Hotownia okreslit jako ,Przetom w polskiej polityce™?; kto finansowat
odbywajgce sie w 2021 r. w wielu miastach Polski spotkania przedstawicieli, w tym
parlamentarzystéw partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni z obywatelami,
konferencje prasowe, briefingi?; jakie byty koszty wynikajgce z przejazdow,
pobytow i spotkan przedstawicieli Partii, w zwigzku z udzielonym przez nig
wsparciem dla K. F. w wyborach Przedterminowych Prezydenta Miasta R. w 2021 r.
(np. wizyty w dniu 21 kwietnia 2021 r., w R. M. K. — przedstawiciela partii politycznej
Polska 2050 Szymona Hotowni, czy konferencji S. H. z K. F.), i kto je ponosit?; jakie
byly koszty wyjazdu, organizacji, noclegéw itp. zwigzanych z przygotowaniem
spotkania i konferencji prasowej dziataczy partii politycznej Polska 2050 Szymona
Hotowni w R. w dniu 16 lipca 2021 r. i kto je ponosit?

W odpowiedzi z 9 sierpnia 2022 r., Skarbnik Partii udzielit wyjasnien,
wskazujgc generalnie, ze wydarzenia bedgce przedmiotem zapytan, nie byty
organizowane przez Skarzaca, lecz przez inne podmioty. Z powyzszego
jednoznacznie wynika, ze Skarzgca nie miata woéwczas zadnych watpliwosci
co do okolicznosci, z ktorymi Komisja wigzata mozliwos¢ przekazania wartosci
niepienieznej. Przeciwnie, udzielajgc odpowiedzi jednoznacznie je identyfikowata.

Wskazaé ponadto nalezy, Zze zarzut braku dostatecznego okreslenia
okolicznosci przekazania wartosci niepienieznej przez niedozwolony podmiot
pozostaje w sprzecznosci z trescig uzasadnienia skargi. Prowadzgc polemike
z Panstwowg Komisjg Wyborczg na kartach 13-18 Skarzgca szeroko odniosta sie
bowiem do wskazanych okolicznosci, nie majgc najmniejszych trudnosci

z ich identyfikacjg. Konsekwentnie uznaé nalezy, ze walor eksplanacyjny
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zaskarzonej Uchwaly, w szczegodlnosci dla Skarzgcej, trudny jest
do zakwestionowania.

6. Za bezzasadny, jako niedotyczgcy zaskarzonej Uchwaty, uznac¢ nalezy
drugi z podniesionych przez Skarzgcg zarzutéw.

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia finansowania aktywnosci cztonkow Partii
Polska 2050 Szymona Hotowni stanowita przedmiot badania Komisiji.
W szczegolnosci o wyjasnienie w tym zakresie wystgpita Komisja we wskazanym
wyzej pismie z 30 maja 2022 r. W odpowiedzi na nie Skarbnik partii wskazat,
ze byta to wtasna dziatalnos¢ parlamentarzystéw Kota Parlamentarnego Polska
2050, wykonywana i finansowana w ramach wykonywania przez nich mandatéw
posta bgdz senatora. W duzej czesci byta to tez dziatalnos¢ prowadzona i
finansowana zgodnie ze statutami Stowarzyszenia [...] oraz Fundacji [...].

Powyzsze okolicznosci, opisane w czesci sprawozdawczej uzasadnienia
Uchwaty, nie przekfadajg sie, jednakze na decyzje Komisji. Jak wskazano w
punkcie 3, jedyng i bezposrednig przyczyng odrzucenia przez Komisje
sprawozdania Skarzgcej byto przyjecie wartosci niepienieznych z niedozwolonych
zrédet. Jednoznacznie $wiadczg o tym nastepujgce wyrazenia: ,zadne (...)
utrudniania nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla jej niezgodnego z prawem
dziatania, takze w zakresie pozyskiwania srodkoéw. Partia Polska 2050 Szymona
Hotowni w okresie sprawozdawczym dziatania takie podejmowata. Polegaty one
na przyjmowaniu korzysci majgtkowych od Stowarzyszenia [...] oraz od Instytutu
[...] w postaci promowania dziatalnosci partii (...). Skoro, jak twierdzi w swoich
wyjasnieniach Partia, wszystkie dziatania (...) byly dziataniami Stowarzyszenia i
Fundaciji (...), to oznacza, ze Partia przyjeta od tych podmiotéw korzysci majgtkowe
o charakterze niepienieznym. Bez wzgledu na ich warto$¢, stanowi to podstawe
do odrzucenia sprawozdania Partii za 2021 r. Oznacza bowiem, ze w okresie
sprawozdawczym Partia przyjeta wartosci niepieniezne z naruszeniem art. 25 ust. 1
w zwigzku z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktérym partii
politycznej mogg byC¢ przekazywane srodki finansowe i wartosci niepieniezne
jedynie przez obywateli polskich majgcych state miejsce zamieszkania na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej. (...) Przyjecie przez partie polityczng wartoSci
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niepienieznych z niedozwolonego zrodta stanowi bowiem naruszenie bezwzglednie
obowigzujgcych przepisow prawa” (k. 65 verte-66).

Kwestia tego, w jaki sposéb kwalifikowaé dziatania osob fizycznych,
pozostaje wiec irrelewantna dla niniejszej sprawy.

7. Z powodow przedstawionych w punkcie 6 bezzasadny jest trzeci
z podniesionych przez Skarzgcg zarzutow.

8. W ocenie Sgdu Najwyzszego na uwzglednienie nie zastuguje réwniez
czwarty
z podniesionych przez Skarzgcg zarzutow.

Nie ulega watpliwosci, ze wolnosC zrzeszania sie, o ktérej mowa w
art. 58 ust. 1 Konstytucji RP, jest jednym z filarobw demokratycznego panstwa
prawnego. Jest ona zaréwno zasadg ustrojowg, jak i zrédtem konstytucyjnych praw
podmiotowych. Odnosi sie do wszelkich form zrzeszania sie, z wytgczeniem tych,
ktére ustrojodawca wytgczyt wyraznym przepisem do odrebnego uregulowania.

Regulujgc kwestie zrzeszania sie w art. 58 Konstytucji RP ustrojodawca
jednoznacznie potwierdzit, ze swoboda ta miesci sie w sferze wolnej od ingerencji
panstwa i innych podmiotéw — kazdemu zapewnia sie wolnos¢ stowarzyszania sie.
Jest ona bowiem zwigzana z samg naturg jednostki, okreslang w porzadku
konstytucyjnym oraz prawno-cziowieczym mianem godnosci ludzkiej, z
jej istnieniem, nie zas$ z rzeczywistoscig kreowang przez panstwo za pomocg
instrumentéw prawnych. Jest ona rzeczywisto$cig niezalezng od panstwa iw
porzadku filozoficzno-prawnym poprzedzajgcg panstwo, w konsekwencji czego
ustrojodawca moze sie do niej jedynie odnie$¢ i — w przypadku demokratycznego
panstwa prawnego — podjg¢ decyzje o objeciu jej ochrong, albo — w przypadku
innych panstw — odméwi¢ ochrony.

Biorgc powyzsze pod uwage nie ulega watpliwosci, ze jakiekolwiek
ograniczenia wolnos$ci zrzeszania sie muszg by¢ wyraznie przewidziane w ustawie,
podyktowane potrzebg ochrony szczegdlnie istotnych dobr lub wartosci i tylko
w niezbednym do realizacji tego celu zakresie.

W art. 11 EKPCz uregulowano dwa prawa: prawo do swobodnego
zgromadzania sie oraz prawo do swobodnego zrzeszania sie. Konwencja

eksponuje przy tym w szczegolny sposob wspolnotowy wymiar tych praw, gdyz
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zakfada, ze pomiedzy jednostkami korzystajgcymi z nich wystepuje silna wiez
polegajgca na (1) ich wspodlnotowym wykonywaniu; (2) wykonywaniu ich dla
ochrony wspolnych intereséw; a takze (3) realizacji wspolnego celu. Ponadto sama
nazwa wskazanego w Konwencji przedmiotu ochrony, czyli zgromadzanie sige i
stowarzyszanie sie, istotowo powigzana jest z dziataniem razem z innymi lub
przynajmniej bycia we wspdlnocie z nimi.

Podobnie, jak w przypadku prawa wolnosci potwierdzonej w art. 58 ust. 1
Konstytucji RP, interpretujgc art. 11 EKPCz Europejski Trybunat Praw Cziowieka
z jednej strony podkresla potrzebe ochrony prawa do swobodnego zgromadzania
siei zrzeszania sie w kontekscie prawa do swobodnego wyrazania swoich
przekonan, z drugiej zas jako konieczny element funkcjonowania systemoéw
demokratycznych. tgczac te dwie perspektywy Trybunat wskazuje, ze prawa
zawarte w art. 11 EKPCz stanowig warunek konieczny ksztattowania sie pluralizmu
pogladdéw, idei i przekonan, a takze niezbedny element kazdego systemu
demokratycznego. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze nie ma demokracji
bez pluralizmu (zob. np. wyrok ETPCz z 13 lutego 2003 r. w sprawie Refah Partisi i
inni p. Turcji, skargi nr 41340/98, 41342/98, 41343/98 i 41344/98, par. 87-89).

Skarzgca podnosi, ze art. 58 ust. 1 w zw. z art. 37 Konstytucji RP
w zw. z art. 11 EKPC zostat naruszony z uwagi na jego niezastosowanie w sprawie,
.wbrew prawu do dobrowolnego organizowania sie w formie prawem
przewidzianych aktywnosci spotecznych, gospodarczych, realizowania swoich
programéw, poprzez btedne i nieuzasadnione postrzeganie dziatah i zatozen
statutowych jako finansowanie partii politycznej w rozumieniu art. 25 ust. 4a ustawy
o partiach politycznych per se jesli nazwa wtasna stowarzyszenia, cele dziatania
stowarzyszenia, podejmowane aktywnosci czy prezentowane stanowiska w
przestrzeni publicznej sg zbiezne z poglgdami cztonkdw, przedstawicieli czy nawet
parlamentarzystéw partii politycznej”.

ZauwazyC nalezy, ze ani z tresci zaskarzonej Uchwaly, ani z uzasadnienia
skargi nie wynika, aby kwestig sporng w sprawie byta wolnos¢ zrzeszania sie.
Przedstawiajgc dziatalno$¢ podejmowang przez Stowarzyszenie [...], jak i Instytut
[...], a takze ich czlonkéw, Skarzgca nie wskazata jakichkolwiek okolicznosci

mogacych wskazywac na naruszenie wolnosci zrzeszania sie zarbwno w znaczeniu
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konstytucyjnym, jak i konwencyjnym. Przeciwnie, zarowno z tresci Uchwalty, jak i
skargi, jednoznacznie wynika, ze organizacje te podejmowaty dziatania w sposob
nieskrepowany, prezentujgc w przestrzeni publicznej stanowiska zbiezne z
poglagdami czionkéw, przedstawicieli czy nawet parlamentarzystow partii
politycznej.

Tym, co podnosi Skarzgca jest zakwestionowanie przez Panstwowg Komisje
Wyborczg sprawozdania partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni o
zrédtach pozyskiwania srodkow finansowych w 2021 r. z uwagi na przyjecie
od Stowarzyszenia [...] oraz Instytutu [...], czyli z niedozwolonych Zrddet, korzysci
majgtkowych o charakterze niepienieznym. Juz sama ta okolicznos¢ jednoznacznie
potwierdza, ze przyczyng odrzucenia sprawozdania byty dziatania po stronie partii
politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni, a nie Stowarzyszenia [...] oraz Instytutu
[...]. Okolicznos¢, ze sg one ze sobg funkcjonalnie powigzane, gdyz nie bytoby
mozliwe przyjecie korzysci, bez jej ofiarowania, pozostaje przy tym bez znaczenia.
Ani Stowarzyszenie [...], ani Instytut [...] nie ponidst jakichkolwiek negatywnych
konsekwencji z tytulu swoich dziatan. Co wiecej, dziatania te nie stanowity
przedmiotu kontroli prowadzonej przez Komisje. W koncu podkresli¢ nalezy, ze w
zaden sposob mozliwos¢ realizacji przez Stowarzyszenie [...] oraz Instytut [...] ich
dziatalnosci statutowej, w tym wyrazania w przestrzeni publicznej stanowisk
zgodnych w poglagdami cztonkow, przedstawicieli lub parlamentarzystow partii
politycznej, nie zostata zaktécona, ani zanegowana.

Wynikajgca z art. 11 ust. 2 Konstytucji RP, a takze wyrazona w art. 23a
ustawy
o partiach politycznych, zasada jawnosci finansowania partii politycznych, z ktérg
powigzany jest z jednej strony zakaz utajniania finanséw partyjnych, z drugiej zas
nakaz ich ujawniania, nie moze byc¢ interpretowana jako sprzeczna, badz nawet
niezgodna, z wolnoscig stowarzyszania sie, nawet jesli jej konsekwencjg jest
konieczno$¢ ujawnienia przyjecia korzysci od podmiotow objetych wolnoscig
stowarzyszania sie, jak w przedmiotowej sprawie. Przyjecie odmiennej interpretacji
godzitoby wprost w podstawowg zasade ustrojowg, jakg stanowi zasada

demokratycznego panstwa prawnego. Negujgc bowiem jawnos¢ finansowania
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polityki, czyli wytgczajgc ,bezpiecznik” demokratycznego panstwa prawnego,
wytgcza sie samo demokratyczne panstwo prawne.

9. Niezasadny jest réwniez pigty z podniesionych przez Skarzgcg zarzutéw,
ktérego istotg jest dokonana przez Komisje nieuprawniona kontaminacja
dziatalnosci odrebnych podmiotow z dziatalnoscig partii politycznej.

Z materiatbw powszechnie dostepnych wynika, ze w 2021 r. funkcjonowat
.Ruch [...]", w ramach ktérego funkcjonowato Stowarzyszenie [...], Instytut [...] oraz
partia polityczna Polska 2050 Szymona Hotowni. W ramach ,Ruchu [...]” wszystkie
wymienione wyzej podmioty mialty mozliwos¢ wspolnego funkcjonowania i
propagowania tych samych idei, poglgdow i programdw, przy uzyciu tych samych
lub takich samych materiatbw promocyjnych, ewentualnie materiatow, jesli nie
niepozwalajgcych to z pewnoscig znaczgco ograniczajgcych mozliwos¢ odroznienia
od siebie dziatan podejmowanych przez poszczegdlne podmioty. Przyktadowo
symbol (logo) zaprezentowany przez partie polityczng Polska 2050 Szymona
Hotowni wraz z informacjg o ztozeniu przez nig wniosku o wpisanie do ewidencji
partii politycznych, jest tozsamy z logo wykorzystywanym przez Ruch [...] oraz
przez Stowarzyszenie [...], a takze niemal tozsamy z logo Instytutu [...].
Jednoczesnie, jak potwierdzajg materiaty powszechnie dostepne, logo to
umiejscowione bylo zarébwno na materiatach  wykorzystywanych przez
Stowarzyszenie [...], Instytut [...], jak i przez partie polityczng Polska 2050 Szymona
Hotowni. Konsekwentnie dziatalnos¢ kazdego ze wskazanych podmiotow, w
ramach wspodlnych inicjatyw, przektadata sie na odbiér pozostatych, w tym partii
politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni.

Czynnikiem wzmacniajgcym wzajemne zaleznosci i przektadajgcym
sie na odbior wskazanych podmiotdbw w zwigzku z dziataniami wspdlnie
podejmowanymi, sg zwigzki personalne zachodzgce pomiedzy nimi.
Informacjg powszechnie dostepng jest okolicznos¢, ze zatozycielem partii
politycznej Polska 2050 Szymona Hoftowni byt S. H., zas$ Drugag
Wiceprzewodniczgcg i Sekretarzem partii  politycznej Polska 2050 Szymona
Hotowni jest A. B.. Jednoczesnie Szymon Hotownia petni funkcje Prezesa Zarzgdu
Stowarzyszenia [...], za$ funkcje Wiceprezesa petni A. B.. Obowigzki pethomocnika

partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni w wojewddztwie [...] petni Z. M.,
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bedagcy jednoczesnie czionkiem Rady Ogolnopolskiej Stowarzyszenia |[...].
Petnomocnikiem partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni w wojewddztwie
[...] jest zas R. R., petnigcy jednoczesnie funkcje Czionka Zarzadu i czionka Rady
Ogodlnopolskiej Stowarzyszenia [..]. M. N., bedgca petnomocnikiem partii
politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni w wojewodztwie [...], jest jednoczes$nie
cztonkiem Rady Ogdlnopolskiej Stowarzyszenia [...]. I. Z. — petnomocnik partii
Polska 2050 Szymona Hotowni w wojewddztwie [...], wchodzi jednoczesnie w skiad
Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia [...]. I. G., petnomocnik partii politycznej Polska
2050 Szymona Hotowni w wojewddztwie [...], wchodzi jednoczesnie w sktad Rady
Ogdlnopolskiej Stowarzyszenia [...]. C. P., petnomocnik partii politycznej Polska
2050 Szymona Hotowni w wojewddztwie [...], jest jednoczesnie cztonkiem
Kolegium Ekspertow Instytutu [...]. Dyrektorem Instytutu [...] jest K. P., ktéra jest
jednoczesnie cztonkiem Rady Ogodlnopolskiej Stowarzyszenia [...] i Wiceprezesem
Fundacji [..]. E. R. — Koordynator regionalnego oddziatu Instytutu [...] w
wojewodztwie [...], jest jednoczesnie przewodniczgcym Komisji Rewizyjnej
Stowarzyszenia [...]. A. P., bedaca cztonkiem Kolegium Ekspertow Instytutu [...],
jest jednoczesnie cztionkiem Rady Ogdlnopolskiej Stowarzyszenia [...]. M. W. —
Koordynator regionalnego oddziatu Instytutu [...] w wojewddztwie [...], jest
jednoczesnie cztonkiem Rady Ogodlnopolskiej Stowarzyszenia [...]. B. S. -
Koordynatorka regionalnego oddziatu Instytutu [...] w wojewddztwie [...] jest
jednoczesnie cztonkiem Rady Ogolnopolskiej Stowarzyszenia [...]. J. C. — Prezes
Zarzadu Fundaciji [...], jest jednoczesnie cztonkiem Kolegium Ekspertéw Instytutu
[-].

Biorgc powyzsze pod uwage, za zgodny z zasadami logiki i doswiadczenia
zyciowego, uznac¢ nalezy wyrazony w zaskarzonej Uchwale wniosek Panstwowej
Komisji Wyborczej, iz dziatania Stowarzyszenia [...] oraz Instytutu [...] ,polegaty
miedzy innymi na promowaniu nazwy Partii przez wskazane wyzej podmioty, a
takze na propagowaniu logo Partii, chociazby przez to, ze oba te podmioty, jak i
Partia Polska 2050 Szymona Hotowni, korzystaty w 2021 r., jesli nie z tozsamych,
to z pewnoscig z trudnych do odrdznienia, a dla postronnego odbiorcy
nierdznigcych sie od siebie symboli, loga oraz materiatbw zawierajgcych

te oznaczenia. Dziatalnos¢ ta sugerowata, ze jest ona podejmowana przez partie
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Polska 2050, a zatem bez watpienia wptywata na budowanie wizerunku
I upowszechnianie informacji o dziatalnosci witasnie partii’ (k. 65 verte).

W Kkontekscie powyzszego nieprzekonujgcy jest argument Skarzgcej,
sprowadzajgcy sie do stwierdzenia, ze skoro ,Zarzad Partii Polska 2050 Szymona
Hotowni wskutek podjecia w maju 2021 roku wiadomosci o przyjeciu do
rozpoznania odwotania od uchwaty Sgdu Okregowego o rejestracji partii ocenit, ze
ryzyko zwigzane z niepewnoscig prawng wynikajgca z braku prawomocnosci wpisu
partii do ewidencji wzmocnione dodatkowo ujawnieniem tej nieprawomocnosci
w internetowej ewidenciji partii politycznych prowadzonej przez sad rejestrowy, jest
na tyle powazne, ze podjgt decyzje o catkowitym wstrzymaniu dziatalnosci partii
z wyjatkiem prowadzenia czynnosci zwigzanych z postepowaniem rejestracyjnym”
(k. 22; a takze k. 10), to niejako automatycznie dziatania zwigzane z promowaniem
idei, poglgdéw i programu Skarzgcej, podejmowane przez inne podmioty
podzielajgce te same idee, poglady i programy, nie przekfadaty sie na odbiér
Skarzacej.

Przede wszystkim wskazac¢ nalezy, ze nawet dokonanie przez Zarzad Partii
okreslonej oceny i wstrzymanie sie od okreslonych form dziatalnosci, nie powoduije,
ze partia polityczna traci osobowos¢ prawng lub ulega swoistemu ,zawieszeniu
prawnemu” i w konsekwencji nie odnoszg sie do niej obowigzki ustawowe,
w tym zwigzane z realizacjg konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii
politycznych. Niewatpliwie po czesci miata tego swiadomos¢ Skarzgca skfadajgc
sprawozdanie o zrédtach pozyskiwania Srodkow finansowych, w tym o kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskiwania oraz o wydatkach poniesionych ze
srodkow Funduszu Wyborczego w 2021 r.

Z tresci skargi jednoznacznie wynika, Zze partia polityczna Polska 2050
Szymona Hotowni w roku 2021 podejmowata dziatania: ,jeSli zas chodzi o
fakt uczestniczenia we wspomnianych wydarzeniach oséb zwigzanych obecnie
z partig Polska 2050 Szymona Hotowni, skarzgca konsekwentnie zaznacza,
ze w tym czasie jej faktyczna dziatalnos¢ pozostawata de facto w zawieszeniu,
a to w zwigzku z oczekiwaniem na uprawomocnienie sie orzeczenia 0 wpisaniu
partii do ewidencji partii politycznych. (...) W rzeczywistosci jakiekolwiek dziatania

podejmowane w tym czasie, a odnoszgce sie w jakikolwiek sposob do skarzgcej,
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sprowadzaty sie do inicjatyw wiasnych parlamentarzystow Kota Parlamentarnego
Polska 2050, podejmowanych i finansowanych w ramach wykonywania przez nich
mandatow posta bgdz senatora lub dziatalnosci obywatelskiej. Niebagatelne
znaczenie ma fakt, ze w 2021 r. wylgcznie jedna parlamentarzystka byta cztonkiem
partii” (k. 13-14). W odpowiedzi na wezwanie Komisji z 9 sierpnia 2022 r., Skarbnik
partii politycznej Polska 2050 Szymona Hotowni stwierdzit zas m.in.: ,Wymieniona
w  pytaniu dziatalnos¢ byla dziatalnoscia wlasng parlamentarzystéow
Kota Parlamentarnego Polska 2050 wykonywang i finansowang w ramach
wykonywania przez nich mandatéw posta bgdz senatora. W czesci byta to tez
dziatalnos¢ obywatelska prowadzona i finansowana zgodnie ze statutami
Stowarzyszenia [...] oraz Fundac;ji [...]" (k. 89).

Sprzecznos¢ zawarta w przytoczonych stwierdzeniach jest oczywista,
dziatalnos¢ nie moze de facto pozostawaé w zawieszeniu, jesli jest ona de facto
prowadzona, a jedynie jej forma stanowi przedmiot ewentualnych watpliwosci. Co
wiecej, Skarzgca podnoszgc zarzut nr 3 wprost i jednoznacznie potwierdzita, ze w
2021 r. prowadzita okreslong dziatalnos¢. Wskazany zarzut dotyczy bowiem
naruszenia ,art. 1 ust. 2 w zw. z art. 3 ustawy o partiach politycznych — dokonane
przez btedng jego wykfadnie i przyjecie, ze z chwilg zarejestrowania partii
politycznej, podejmujgcy aktywnos¢ spoteczng jej cztonkowie, przedstawiciele, czy
nawet jej parlamentarzystka poprzez ujawnienie nazwy i znaku graficznego
zgtoszonego w rejestrze partii politycznych w przestrzeni publicznej przez nich ipso
facto, stanowi nieuprawnione powstanie korzysci materialnych na rzecz partii, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych”.

Przyjecie perspektywy Skarzgcej, sprowadzajgce sie do wniosku, ze swoiste
.Zawieszenie dziatalnosci” partii politycznej, zwalniatoby jg z okreslonych
obowigzkdw nie znajduje oparcia w ustawie i prowadzi do szeregu niemozliwych do
zaakceptowania w realiach demokratycznego panstwa prawnego konsekwencji. W
szczegolnosci przyjecie perspektywy Skarzgcej powadzitoby do uznania,
ze w sytuacji ,zawieszenia dziatalnosci” partii politycznej, jej cztonkowie mogliby
prowadzi¢ dziatalno$¢ charakterystyczng dla partii politycznej (jesli bytaby
ona zgodna ze statutami innych anizeli partie stowarzyszen, ewentualnie

wykonywana bytaby w ramach ich dziatalnosci spotecznej, obywatelskiej lub
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politycznej jako jednostek), a jednoczesnie partia polityczna nie podlegataby
rezimowi prawnemu okreslonemu w ustawie o partiach politycznych, z realizacjg
obowigzkéw zwigzanych z zasadg jawnosci finansowania partii politycznych
na czele.

Zarowno tre$¢ zaskarzonej Uchwaty, w szczegodlnosci wskazane w niej fakty
notoryjne, zawarte w materiatach sprawy wyjasnienia Skarbnika partii polityczne;j
Polska 2050 Szymona Hofowni, jak i w konhcu okolicznosci potwierdzane
przez Skarzagcg w tresci skargi, umozliwiajg jednoznaczng rekonstrukcje
okolicznosci relewantnych dla stwierdzenia przyjecia przez partie polityczng Polska
2050 Szymona Hotowni korzysci majgtkowych o charakterze niepienieznym.

10. Jak wskazano powyzej wylgczng przyczyng odrzucenia przez
Panstwowg Komisje Wyborczg sprawozdania partii politycznej Polska 2050
Szymona Hotowni o zrodtach pozyskiwania srodkéw finansowych, w tym o
kredytach bankowych iwarunkach ich uzyskiwania oraz wydatkach poniesionych
ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2021 r., byto naruszenie art. 25 ust. 1 w zw. z
art. 25 ust. 4a ustawy o patiach politycznych, czyli przyjecie korzysci majgtkowych o
charakterze niepienieznym od nieuprawnionych podmiotow. Okolicznos¢ ta, bez
wzgledu na ich wartosé, stanowi podstawe do odrzucenia sprawozdania partii.
Wskazac¢ przy tym nalezy, ze art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych
jest jednoznaczny i ma kategoryczny charakter, nie pozostawiajgc Komisji zadnego
marginesu uznania, w szczegolnosci mozliwosci uwzglednienia wartosci srodkéw
przyjetych z niedozwolonych zrédet, umysinosci naruszenia przepisow ustawy
albo ich nieznajomosci. Przepis ten nie réznicuje przy tym w zaden sposob sytuacii
prawnej partii politycznych, uzalezniajgc jg od jakichkolwiek okolicznosci innych
anizeli  przyjecie korzy$ci majagtkowych o charakterze niepienieznym
od nieuprawnionych podmiotow. W przypadku stwierdzenia wskazanego
naruszenia ustawy Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek odrzuci¢
sprawozdanie.

Jednoczeénie zauwazy¢ nalezy, ze dla mozliwosci przyjecia korzySci
majgtkowych o charakterze niepienieznym od nieuprawnionych podmiotéw
catkowicie irrelewantna pozostaje okoliczno$¢ posiadania przez partie polityczng

rachunku bankowego. Nie istnieje bowiem ani logiczny, ani faktyczny zwigzek,
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ktory uzalezniatby przyjecie wartosci niepienieznych od otwarcia rachunku
bankowego.

Niezaleznie od powyzszego podkreslic nalezy, ze podejmowanie
przez Skarzgca dziatan majgcych na celu otwarcie rachunku bankowego, po tym,
gdy otrzymata od jednego z nich odmowe, nie zostalo w Zzaden sposéb
uprawdopodobnione. W szczegdlnosci Skarzgca nie wskazata, do jakich bankow
zwrdécita sie o otwarcie rachunkow bankowych, a tym bardziej nie przedstawita
ich stanowisk. Ponadto Skarzgca nie wskazata, ktore przepisy przywotanej
w skardze ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2022, poz. 593 ze zm.) mogty stanowi¢ podstawe
odmowy otwarcia rachunku bankowego. Zasadniczym celem wskazanego aktu
normatywnego, wyraznie wyrazonym w jego tytule, jest ograniczenie mozliwosci
dziatan organizacji, wobec ktorych moze istniec podejrzenie
o0 pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu. Prima facie nieprawdopodobne
wydaje sie, aby Skarzgca mogta byc¢ zaliczona do takich organizacji.

Ponadto pozbawione podstaw jest twierdzenie Skarzgcej, ze bez rachunku
bankowego nie mogta ona finansowa¢ swojej dziatalnosci. Zgodnie bowiem
z art. 26a ustawy o0 partiach politycznych obowigzek gromadzenia Srodkow
pienieznych przez partie polityczng na rachunkach bankowych nie dotyczy kwot ze
sktadek cztonkowskich w wysokosci nieprzekraczajgcej od jednego cztonka
w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wptate,
pozostawionych ~w terenowych jednostkach organizacyjnych partii -
Z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscia.

11. Z racji przedstawionych powyzej Sgd Najwyzszy za niezasadny uznat
sz6sty z podniesionych przez Skarzgcag zarzutow.

12. Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy, stosownie do art. 34b ust. 2
i ust. 3 ustawy o partiach politycznych w zwigzku z art. 38b tejze ustawy

oraz w zwigzku z art. 516 k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia.

Od postanowienia i uzasadnienia zdanie odrebne ztozyt SSN Adam Redzik.

Od postanowienia zdanie odrebne ztozyt SSN Pawet Ksiezak.
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