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POSTANOWIENIE

Dnia 24 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy)
SSN Antoni Bojanczyk (sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie z protestu wyborczego A. S.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 24 lipca 2020 r.

postanawia:

wyrazi¢ opinie, ze zarzut protestu jest niezasadny.

UZASADNIENIE

Pismem z 15 lipca 2020 r. (data ztozenia w Wydziale Konsularnym i Polonii
Ambasady RP w M.) A.S. wniosta protest wyborczy przeciwko wyborowi
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzucajgc naruszenie przepiséw ustawy z
dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.
z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979; dalej:
,u.wyb.2020”) dotyczgcych gtosowania, a mianowicie art. 6 ust. 2 u.wyb.2020,
poprzez uniemozliwienie jej gtosowania na terenie Hiszpanii na podstawie
zaswiadczenia o prawie do gtosowania, co doprowadzito do pozbawienia jej

.,mozliwosci skorzystania z gwarantowanego w Konstytucji czynnego prawa



wyborczego, a ponadto miato wptyw na wynik wyborow na Prezydenta
Rzeczypospolitej”.

Jak podniosta w uzasadnieniu, przed | turg wyborow zarejestrowata sie przez
profil zaufany do spisu wyborcow w Gminie K., skad 22 czerwca 2020 r. odebrata
zaswiadczenie upowazniajgce jg do gtosownia w Il turze w obwodzie miejsca
pobytu. W zwigzku z informacjami znajdujgcymi sie na stronach internetowych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, iz gtosowanie w Il turze wyboréw na terenie
Hiszpanii odbywa sie tylko w formie korespondencyjnej, a osoby ktére nie byty
wpisane do spisu wyborcoéw prowadzonego przez konsula w | turze mogg ztozyé
wniosek o wpisanie ich do spisu na Il ture wyboréw oraz brakiem informacji w jaki
sposob powinno odby¢ sie gtosowanie z zaswiadczeniem w miejscu gdzie nie ma
mozliwosci gtosowania osobistego, w dniu 29 czerwca zgtosita che¢ dopisania sie
do spisu wyborcow w Konsulacie RP w M. i 1 lipca otrzymata informacje o
akceptacji jej zgtoszenia do spisu wyborcow za granicg, a nastepnie 2 lipca
otrzymata ,automatyczng” wiadomos¢, ze jesli dopisata sie przed | turg do spisu
wyborcow, nie moze dopisa¢ sie do innego spisu przed Il turg. Jednoczesnie
Sledzita tez status wysytki pakietu wyborczego i prébujgc wyjasni¢ sytuacje na
miejscu  w Konsulacie RP w M., w ktéorym wuzyskata informacje,
ze z zaswiadczeniem moze gtosowaC wszedzie tam, gdzie istnieje mozliwosc

osobistego gtosowania.

Odpis pisma zostat doreczony Panstwowej Komisji Wyborczej, Prokuratorowi
Generalnemu.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazita opinie, ze zarzuty protestu sg
bezzasadne.

Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej szeroko omowit przepisy
dotyczgce zasad wpisywania sie do spisu wyborcéw i wydawania zaswiadczen
0 prawie do gtosowania w miejscu pobytu w dniu wyborow oraz podkreslit,
ze informacje w tym zakresie Panstwowa Komisja Wyborcza podawata do
publicznej wiadomos$ci przed wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej, podajgc
szczegotowo miejsca, w ktorych informacje te zostaty zawarte oraz zwrécit uwage,

ze zasady te obowigzujg od wielu lat. Zauwazyt ponadto, ze wyborca,



ktory zamierzat glosowacC za granicg, powinien przed pobraniem zaswiadczenia
0 prawie do gtosowania upewnic sie, ze w danym panstwie jest mozliwe gtosowanie
osobiste w lokalach wyborczych.

Prokurator Generalny wniost o pozostawienie protestu bez dalszego biegu,
w zwigzku z tym, ze jak wskazat, z tresci art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego
wynika, ze chodzi w nim o naruszenia przepisow, ktorych dopuscit sie wiasciwy
organ wyborczy.

Stanowisko w sprawie zajgt takze Konsul Generalny w M., wskazujgc, ze
glosowanie w obwodach gtosowania utworzonych w okregu konsularnym
Ambasady RP w M. odbywato sie wylgcznie w formie korespondencyjnej,
a informacja o tym byta zamieszczona na stronie internetowej polskich placowek
dyplomatycznych w Hiszpanii. Poinformowat ponadto, ze wnoszgca protest byta
wpisana do spisu wyborcow sporzgdzonego przez Konsula RP w M.. Jej wniosek
zostat zatwierdzony przez konsula 1 lipca 2020 roku, a nastepnie tego samego dnia
zaakceptowany przez gmine W., natomiast urzad konsularny w M. nie otrzymat
informacji z gminy K. o pobraniu przez wyborce zaswiadczenia o prawie do

gtosowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zasady wnoszenia protestow okreslone zostaty w przepisach ogoéinych
art. 82 i 83 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tj. Dz. U.
z 2019 r., poz. 684 ze zm., dalej ,k.wyb.”), oraz - w odniesieniu do wyborow
Prezydenta RP - w przepisach szczegdlnych art. 321-324 k.wyb i art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach organizacji wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.
z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego, do ktérych odsyta (w kwestii
wskazania sgdu wiasciwego do rozpoznania protestu oraz zasad jego wnoszenia
i trybu rozpoznania) art. 83 k.wyb.

Zgodnie z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego, przeciwko waznosci wyborow,
waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony

protest z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,



okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw lub 2) naruszenia
przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow
gtosowania lub wynikéw wybordw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Wnoszgcy protest przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody,
na ktérych opiera swoje zarzuty (art. 321 § 3 k.wyb.).

Whniesiony protest spetnia wymogi formalne, w tym miesci sie w granicach
przedmiotowych protestu wyborczego, jednak przedstawione przez wyborce
zarzuty sg bezzasadne.

W dniu w ktérym wnoszgca protest pobierata zaswiadczenie o prawie do
gtosowania obowigzywato juz Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie utworzenia obwoddéw gtosowania w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku dla obywateli polskich
przebywajgcych za granicg (Dz.U. z 2020 r., poz. 1014), w zatgczniku do ktérego
przy wszystkich obwodach gtosowania znajdujgcych sie na terenie Krélestwa
Hiszpanii zawarta byta adnotacja ,komisja obstuguje wytgcznie gtosowanie
korespondencyjne”. Infformacja o  mozliwosci  glosowania  wylgcznie
korespondencyjnego na terenie Hiszpanii byta tez zamieszczona na stronach
internetowych polskich placowek dyplomatycznych w Hiszpanii, na co wskazuje
sama wnoszgca protest. Na tych samych stronach internetowych placowek
dyplomatycznych byfa tez zamieszczona informacja, iz z uwagi na brak mozliwosci
gtosowania osobistego na terenie Hiszpanii, wyborcy z zaswiadczeniami o prawie
do gtosowania w |l turze nie bedg mogli zagtosowac¢ osobiscie w tutejszych
urzedach konsularnych.

Udziat w gtosowaniu korespondencyjnym wymagat przedsiewziecia przez
wyborce okreslonych czynnosci przewidzianych przez ustawe (wyrazenia wobec
wilasciwego konsula zamiaru gtosowania korespondencyjnego za granicg).
Ani z materialu dowodowego zatgczonego do protestu przez jego Autorke,
ani ze stanowiska Konsula RP w M. nie wynika jednak, izby A.S. ziozyla w
prawem przewidzianej formie oswiadczenie wyrazajgce wole gtosowania

korespondencyjnego. W szczegolnosci sktadajgca protest nie przedstawita kopii



oSwiadczenia tego rodzaju ani nie wskazata na ewentualny sposéb jego ztozenia.
Na s. 3 uzasadnienia protestu jego Autorka wyjasnia zresztg, ze po powrocie do
Hiszpanii w dniu 5 lipca 2020 r. probowata uzyskac¢ osobiscie w dniu ,8 czerwca”
(zapewne chodzi o 8 lipca - przyp. SN) 2020 r. w Konsulacie RP w M. informacje
czy, moze gtosowac z zaswiadczeniem o prawie do gtosowania w tym obwodzie
zagranicznym. Brak jakiejkolwiek wzmianki na temat tego, ze Wyborczyni
oswiadczyta Konsulowi RP o woli gtosowania korespondencyjnego. Na podstawie
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego mozna stwierdzic¢ jedynie, ze p.
A.S. dysponowata wydanym przez Urzgd Gminy K. w dniu 22 czerwca 2020 r. (nr
ew. [...]) zaswiadczeniem o prawie do gtosowania w dniu 12 lipca 2002 r. w
obwodzie miejsca pobytu w wyborach Prezydenta RP w dniu ponownego
gtosowania oraz - jednoczes$nie - byta wpisana do spisu wyborcow sporzgdzonego
przez Konsula RP w M. (Obwodowa Komisja Wyborcza nr [...] w M.) na podstawie
wniosku o dopisanie z dnia 1 lipca 2020 r. zatwierdzonego przez Konsula RP i
jednoczesnie zaakceptowanego przez Gmine W.. Wyjasnienie powodéw takiego
stanu rzeczy wymagatoby prowadzenia dalszego, ztozonego postepowania
dowodowego, co jest niemozliwie z uwagi na napiety kalendarz rozpoznawania
protestéw (determinowany terminem okreslonym w art. 15 ust. 3 u.wyb. 2020), ale
takze bytoby catkowicie zbedne, zwazywszy na to, ze to do Autorki protestu - jak
powiedziano powyzej - nalezato rozeznanie sie odnosnie szczegotow technicznych
zwigzanych z wykonywaniem czynnego prawa wyborczego w wybrany przez nig
sposob. Dotarcie do tych informacji wymagato od Wyborczyni przedsiewzigcia nie
wymagajacej wiekszego trudu aktywnosci: informacje te byly powszechnie
dostepne zarowno na urzedowych stronach Panstwowej Komisji Wyborczej,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ale tez wiasciwych placéwek dyplomatycznych
RP.

Z powyzszych wzgleddéw, dziatajgc na podstawie art. 323 § 1 i 2 k.wyb.,
Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji.






