I NSW 19/23

POSTANOWIENIE

Dnia 15 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

SSN Maria Szczepaniec

z odwotania t.B.

od uchwaty Nr [...] Panstwowej Komisji Wyborczej z 12 wrzesnia 2023 r.
w sprawie odwofania Komitetu Wyborczego Ruch Naprawy Polski od uchwaty
Okregowej Komisji Wyborczej w N.,

Z udziatem Panstwowej Komisji Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 wrzesnia 2023 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Okregowa Komisja Wyborcza w N. (dalej: ,OKW w N.”) uchwatg Nr [...] z
6 wrzesnia 2023 r. na podstawie art. 216 § 2 w zw. z art. 258 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1277 ze zm.,
dalej: ,k.wyb.”) postanowita odméwi¢ rejestracji £.B. (dalej: odwotujacy sie”) —
kandydata na senatora komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Ruch
Naprawy Polski w okregu wyborczym nr [...] w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., z
powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow. W uzasadnieniu uchwaty

wskazano, ze 6 wrzesnia 2023 r. odwotujgcy sie — osoba upowazniona
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przez petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego pod nazwg Komitet
Wyborczy Ruch Naprawy Polski zgtosit do OKW w N. kandydata na senatora w
okregu wyborczym nr [...]. W trakcie badania zgtoszenia OKW w N. stwierdzita, ze
nie uzyskato ono wymaganego poparcia wyborcow. Ustalono brak wymaganej
liczby osob popierajgcych kandydata na senatora RP w ilosci 1998 podpisow
(ztozono tylko 2 podpisy). OKW w N. wezwata osobe zgtaszajgcg kandydata do
usuniecia wad zgtoszenia w terminie ustalonym dla dokonania zgtoszen
kandydatow na senatora, tj. do 6 wrzesnia 2023 r. Wad tych nie usunieto jednak we
wskazanym terminie.

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW”) uchwatg nr [...] z 12 wrzesnia
2023 r. w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Ruch Naprawy Polski od
uchwaty nr [...] Okregowej Komisji Wyborczej w N., postanowita pozostawic
odwotanie bez rozpoznania. W uzasadnieniu powyzszej uchwaty PKW wskazata,
ze odwotanie od uchwaty nr [...] OKW w N. wptyneto 12 wrze$nia 2023 r. do PKW
za posrednictwem poczty. Termin na wniesienie odwotania od powyzszej uchwaty
uptynat tymczasem 8 wrzesnia 2023 r. o godzinie 16:15.

Odwotujgcy sie pismem z 13 wrzesnia 2023 r. wnidst odwotanie od uchwaty
PKW nr [...]. Zazadat nakazanie PKW rozpatrzenia jego odwotania z 8 wrzesnia
2023 r., gdyz, jego zdaniem, dochowat terminu 2 dni na jego ztozenie. Odwotujgcy
sie wskazat, ze przybyt pod siedzibe PKW w Warszawie 8 wrzesnia 2023 r. okoto
godziny 16:10, chcac ztozy¢ osobiscie odwotanie od uchwaty OKW w N. nr [...]. Z
uwagi na brak odpowiednich informacji dotyczgcych wiasciwego oznaczenia
miejsca, w ktorym mogt ztozy¢ odwotanie, odwotujgcemu sie nie udato sie wniesc¢
pisma przed zamknieciem biura podawczego. W tej sytuacji zdecydowat sie
wystaC odwotanie za posrednictwem poczty. Odwotujgcy sie uznat, ze wine za
nieztozenie przez niego odwotania osobiscie ponosi PKW — z uwagi na zaniedbania
W postaci nieumieszczenia widocznej informacji o zmianie swojej siedziby w
.prawdopodobnym okresie remontu”. Odwotujgcy sie wnidst o zabezpieczenie
monitoringu z terenu przylegajacego do siedziby PKW z 8 wrzesnia 2023 r. (godz.
16:10-16:20) oraz przestuchanie w charakterze swiadkéw — funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa (petnigcych stuzbe w budce wartowniczej oraz petnigcych stuzbe

na portierni bloku ,D” w kancelarii Prezydenta). Niezaleznie od powyzszego
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odwotujgcy sie wskazat, ze 5 wrzednia 2023 r. zostat pobity, zas wszystkich
czynnosci zwigzanych z wniesieniem odwofania musiat dokonywaé osobiscie
(przygotowanie pisma, dojazd do Warszawy).

W odpowiedzi na powyzsze odwotanie pismem z 14 wrzesnia 2023 r.
PKW wniosta o jego oddalenie. Wskazano, ze zgodnie z art. 9 § 1 i 3 k.wyb.
za dzien ztozenia odwofania nalezy rozumieC dziehn jego ztozenia organowi
wyborczemu, tj. PKW w godzinach urzedowania Krajowego Biura Wyborczego.
Zwrocono réwniez uwage, ze siedziba PKW i Krajowego Biura Wyborczego
nie zmienita sie od 1991 r. Doswiadczenie zyciowe wskazuje natomiast, ze préba
zatatwienia terminowej sprawy w ostatniej chwili moze by¢é z powoddéw losowych
nieskuteczna. Nie moze to by¢ jednak powodem nieznanej Kodeksowi wyborczemu
procedury przywracania terminu. Catos¢ procedur wyborczych jest uregulowana
w Kodeksie wyborczym i wobec tego nie majg do nich zastosowania przepisy
innych ustaw. W konkluzji pisma PKW uznata zarzuty odwotujgcego sie

za bezzasadne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie jest niezasadne i zastuguje na oddalenie.

Zgodnie z art. 218 § 2 k.wyb. w zw. z art. 258 k.wyb., od postanowien
okregowej komisji wyborczej w sprawie odmowy rejestracji kandydata na senatora,
osobie zgtaszajgcej liste przystuguje prawo odwotania do Panstwowej Komisji
Wyborczej w terminie 2 dni od daty podania do publicznej wiadomosci
postanowienia. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpoznaje sprawe i wydaje
postanowienie, podajgc je niezwtocznie do publicznej wiadomosci oraz doreczajgc
je wnoszgcym odwotanie oraz okregowej komisji wyborczej. llekro¢é w Kodeksie
wyborczym jest mowa o uptywie terminu do wniesienia skargi, odwotania lub innego
dokumentu do sadu, organu wyborczego, urzedu gminy, konsula albo kapitana
statku, nalezy przez to rozumie¢ dzien ztozenia skargi, odwotania lub innego
dokumentu w sadzie, organowi wyborczemu, w urzedzie gminy, w konsulacie
lub kapitanowi statku. Jezeli Kodeks wyborczy nie stanowi inaczej, czynnosci

wyborcze okreslone kalendarzem wyborczym oraz czynnosSci zwigzane
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z wniesieniem skargi, odwotania lub innego dokumentu, sg dokonywane
w godzinach urzedowania sgddéw, organow wyborczych, urzedow gmin
oraz konsulatow (art. 9§ 1i 3 k.wyb.).

Zgodnie z informacjg umieszczong na stronie Krajowego Biura Wyborczego
Delegatura w N., uchwata nr [...] OKW w N. z 6 wrze$nia 2023 r. zostata podana do
wiadomosci publicznej 6 wrzesnia 2023 r. o godz. 16:40. W zwigzku z powyzszym
termin na wniesienie odwotania do PKW uptywat 8 wrzesnia 2023 r. 0 16:15. Pismo
odwotujgcego sie wptyneto tymczasem do PKW 12 wrzesnia 2023 r.

Argumentacje = odwotujgcego  sie, ktory  podnidst, ze  zrobit
~wszystko aby skutecznie dochowac terminu 2 dni na ztozenie odwotania do PKW”,
uznac nalezy za chybiong. Przede wszystkim, juz z samej tresci odwotania wynika,
ze odwotujgcy sie miat petng swiadomos¢, jaki jest doktadny termin na ztozenie
przez niego odwotania i o ktérej godzinie nastepowato zamkniecie biura
podawczego. Potwierdzit rowniez, ze nie udato mu sie ztozy¢ pisma osobiscie
przed zamknieciem biura podawczego 8 wrzesnia 2023 r., wobec czego odwotanie
wystat listem poleconym do PKW. Bezsporne pozostajg zatem okolicznosci,
ze odwotujgcy nie dotrzymat ustawowego terminu, o ktérym mowa w art. 218 § 2
k.wyb. w zw. z art. 258 k.wyb.

W Kodeksie wyborczym nie przewidziano okolicznosci, ktérych zaistnienie
pozwalatoby na przyjecie, ze pismo zawierajgce odwotanie od uchwaty PKW,
ztozone po uptywie ustawowego terminu, moze wywotywacC skutki prawne.
Sad Najwyzszy podkresla, ze prawo wyborcze zalicza sie do gatezi prawa
publicznego. Wobec tego, w odréznieniu od prawa prywatnego,
jednostka nie ma mozliwosci swobodnego ksztattowania swojej sytuacji prawnej
i stosunkéw wigzacych jg z panstwem (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 12 wrzednia 2019 r., | NSW 71/19). Prawo to naktada na obywatela obowigzki
dostosowania sie do regut ksztattujgcych m.in. zasady (w tym termin) ziozenia
odwotania od wuchwaly o odmowie rejestracji kandydata na senatora.
Nalezy rowniez dodaé, ze art. 9 k.wyb. stanowi lex specialis wobec regulacji
okreslajgcych  sposdb liczenia termindw w  prawie. W  orzecznictwie
Sadu Najwyzszego niejednokrotnie wskazywano wobec tego, ze nie mozna uznac

za rébwnoznaczne z wniesieniem skargi lub odwotania, o ktérych mowa w Kodeksie
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wyborczym, ich nadanie w placéwce pocztowej dowolnego operatora pocztowego.
Wymagane jest, aby pismo to wplyneto do wiasciwego organu,
jeszcze w godzinach jego urzedowania (zob. np. postanowienia Sagdu Najwyzszego:
z 18 lipca 2019 r., | NSW 65/19; z 15 kwietnia 2020 r., | NSW 10/20; z 9 kwietnia
2020 r., | NSW 18/20; z 9 kwietnia 2020 r., | NSW 16/20).

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy podkreslic, ze na odwotujgcym sie
cigzyt obowigzek dochowania nalezytej starannosci, wymaganej dla dochowania
terminu ztozenia odwotania od uchwaty PKW. Okolicznosci, ktére przywotuje
odwotujgcy sie (pdézne przybycie do siedziby PKW, brak odpowiedniego
oznakowania drogi do biura podawczego, nieudzielenie wystarczajgcej pomocy
ze strony funkcjonariusza Stuzby Ochrony Panstwa, itd.), nie mogg by¢ uznane
za obiektywne przyczyny uniemozliwiajgce mu ztozenie odwotania, a tym bardziej —
pozwalajgce na przyjecie, ze ztozyt je w wymaganym ustawowo terminie.
Wrecz przeciwnie, w niniejszej sprawie nie wystgpity Zzadne nadzwyczajne
okolicznosci, a postawione wymagania w zakresie ztozenia odwotania byty typowe
i jednolite dla kazdego obywatela chcacego realizowaé swoje konstytucyjne
uprawnienia w zakresie biernego prawa wyborczego. Na odwotujgcym sie cigzyt
obowigzek odpowiednio wczesnego przybycia do siedziby PKW oraz uprzedniego
ustalenia lokalizacji biura podawczego, aby skutecznie ztozy¢ odwotanie
w godzinach urzedowania PKW. Z catg pewnoscig natomiast nie zachodzita
potrzeba umieszczania dodatkowej informacji o nowym miejscu sktadania pism
do PKW, poniewaz w rzeczywistosci nie wystepowaty okolicznosci, takie jak zmiana
siedziby PKW na czas remontu, podniesione przez odwotujgcego sie.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Z.G.

[aw]



