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POSTANOWIENIE

Dnia 9 kwietnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Czajkowski (przewodniczacy)
SSN Pawet Czubik

SSN Marek Dobrowolski (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi pethomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata
na Prezydenta K. P.

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr (...)/2020 z dnia 30 marca 2020 r.
przy udziale Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 kwietnia 2020 r.,
odrzuca skarge

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) w dniu 30 marca 2020 r. podjeta
uchwate nr (...)/2020 w sprawie odmowy rejestracji kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej K. P. w wyborach zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r.,
z powodu niedotgczenia do zgtoszenia wykazu co najmniej 100.000 obywatel
popierajgcych zgtoszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W
uzasadnieniu wskazano, ze Z. K. - petnomocnik wyborczy komitetu wyborczego
pod nazwg Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
K. P. (dalej: Petnomocnik) nie dotgczyt wymaganego wykazu zawierajgcego co
najmniej 100.000 podpiséw obywateli popierajgcych zgtoszenie Kandydata.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. Z. K. nadat w polskiej placéwce pocztowej
publicznego operatora pismo, kitére wptyneto do Sadu Najwyzszego w dniu 7
kwietnia 2020 r. Pismo zawierato skarge na powyzszg uchwate PKW wraz z prosbg



o jej cofniecie. W uzasadnieniu skargi Petnomocnik wskazat, ze z uwagi na
wprowadzenie ograniczen w zwigzku z walkg z epidemig wywotang wirusem Covid-
19 nie byto mozliwosci zebrania wymaganych podpiséw poparcia pod kandydaturg
K. P.

W dniu 8 kwietnia 2020 r. PKW zlozyta odpowiedz na skarge.
W uzasadnieniu podkreslono, ze zostata ona wniesiona do Sgdu Najwyzszego po
uptywie ustawowego terminu, a ponadto w zwigzku z niedotgczeniem wymaganej
liczby podpiséw obywateli posiadajgcych prawo wybierania do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszenie Kandydata nie spetnito wymogu z art. 127 § 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 296, art. 303 § 1 pkt 3 i art. 304 § 2
pkt 3 kodeksu wyborczego. W konkluzji PKW wniosta o odrzucenie albo oddalenie

skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga podlega odrzuceniu jako wniesiona po terminie, a wiec merytoryczne
odniesienie sie do podniesionych w niej okolicznosci, jak i okolicznosci wskazanych
w odpowiedzi na nig, jest bezprzedmiotowe.

Zgodnie z art. 304 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(Dz.U. 2019, poz. 684, z p6zn. zm. — dalej: k.wyb.) Petnomocnikowi wyborczemu
stuzy prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego na postanowienie Panstwowe;j
Komisji Wyborczej o odmowie rejestracji kandydata. Skarge wnosi sie w terminie 2
dni od daty podania do publicznej wiadomosci postanowienia 0 odmowie rejestracji
kandydata. Postanowienie PKW, w formie uchwaty stanowigcej przedmiot niniejszej
skargi, zostato podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej PKW w
dniu 30 marca 2020 r. o godz. 20%°. Oznacza to, ze skuteczne wniesienie skargi do
Sadu Najwyzszego mogto nastgpi¢ do dnia 1 kwietnia 2020 r. do godz. 16%°
wigcznie. Z daty stempla pocztowego wynika natomiast, Zze zostata ona nadana
drogg pocztowg w dniu 2 kwietnia 2020 r. i wptyneta do Sgdu Najwyzszego w dniu
7 kwietnia, a wiec szes¢ dni po terminie okreslonym w art. 304 § 6 k.wyb.

Na podstawie art. 304 § 7 k.wyb. rozpoznanie skargi nastepuje

w postepowaniu nieprocesowym. Odestanie takie oznacza, ze Sad Najwyzszy w



niniejszym postepowaniu stosuje przepisy ksiegi drugiej, czesci pierwszej
.Postepowanie nieprocesowe” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1460 z p6zn. zm. — dalej: k.p.c.), o ile
kodeks wyborczy nie przewiduje odmiennych regulacji wzgledem nich.
W przypadku ustalenia terminu dotyczgcego mozliwosci wniesienia przedmiotowej
skargi na postanowienie PKW przyjmuje sie jednak, ze nalezy go liczyC przy
uwzglednieniu tresci art. 9 k.wyb. (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26
marca 2020 r., | NSW 5/20, takze: postanowienie Sgdu Najwyzszego z 30 marca
2020 r., | NSW 7/20). Z przepisu tego wynika, ze termin na dokonanie czynnosci
wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego zostaje zachowany, gdy przed jego
uptywem skarga zostanie ztozona w tymze sgdzie. Przepis ten stanowi zatem
wyrazne odrebne rozwigzanie w zakresie sposobu badania dochowania terminéw
przewidzianych w kodeksie wyborczym wzgledem rozwigzan obowigzujacych w
postepowaniu cywilnym (np. art. 165 § 2 k.p.c.), w przypadku ktérych rownowazne
Z wniesieniem pisma procesowego do sadu jest nadanie go w placéwce pocztowej
dowolnego operatora pocztowego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29
sierpnia 2019 r., lll UZP 3/17). Regulacja wynikajgca z art. 165 § 2 k.p.c. nie
znajdzie zatem zastosowania z uwagi na szczegolne unormowanie tej kwestii w
kodeksie wyborczym, przy czym nalezy zauwazy¢, ze Petnomocnik i tak nadajgc
przesytke w dniu 2 kwietnia 2020 r. przekroczyt wymagany prawem wyborczym
termin.

Ustawodawca w art. 9 k.wyb. wprowadza bowiem generalng zasade
dla catego kodeksu wyborczego, ktéra w sposdb autonomiczny wobec pozostatych
procedur odwotawczych znanych z innych aktéw prawnych, okresla sposob liczenia
terminbw w prawie wyborczym. Zgodnie z art. 304 § 6 k.wyb. poczatek biegu
dwudniowego terminu rozpoczyna sie od daty podania uchwaty do publicznej
wiadomosci. Natomiast z art. 9 § 1 k.wyb. wynika, ze przez uptyw terminu do
wniesienia skargi rozumienie sie dzien ztozenia jej w sadzie. Regute te
doprecyzowuje art. 9 § 3 k.wyb., ktéry formutuje zasade, ze czynnosci wyborcze (w
tym wniesienie skargi) sg dokonywane w godzinach urzedowania sgdow
albo innych organéw wyborczych. Oznacza to, ze jeSli bieg dwudniowego terminu

rozpoczat sie od dnia w ktérym podano uchwate do publicznej wiadomosci,



to skarga musi zosta¢ wniesiona przez kolejne dwa dni w sadzie i to w godzinach
urzedowania. Sad Najwyzszy urzeduje w godzinach od 8 do 16 w dniach
od poniedziatku do pigtku, a wiec w realiach niniejszej sprawy termin ten uptynagt
w dniu 1 kwietnia 2020 r. o godz. 16%.

Nalezy takze podkresli¢, ze art. 304 k.wyb. nie przewiduje innych mozliwosci
ztozenia skargi, w tym nie zawiera zastrzezenia, ze nadanie we wskazanym
terminie dokumentu zawierajgcego tres¢ skargi w polskiej placéwce pocztowej
operatora publicznego jest rwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu Najwyzszego,
tak jak to ustawodawca przewidziat w odniesieniu do protestéw wyborczych
zgodnie z art. 241 § 1 czy art. 321 § 1 kwyb. (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 23 lutego 2016 r., lll SW 2/16; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 11 kwietnia 2014 r., Il SW 3/14; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 marca
2020 r., | NSW 14/20).

Unormowanie wynikajgce z art. 9 § 1 i 3 k.wyb. uzasadnione jest
szczegolnym trybem postepowania wyborczego, zgodnie z ktérym uptyw biegu
terminéw okreslonych czynnosci wyborczych wyznacza kolejne czynnosci formalne
podejmowane w zwigzku z zarzgdzeniem wyborow na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Krotkie terminy na zaskarzenie rozstrzygnie¢ PKW oraz na rozpoznanie
skarg przez Sad Najwyzszy, a w konsekwencji wymog wnoszenia tychze skarg
bezposrednio do biura podawczego Sadu Najwyzszego w godzinach jego
urzedowania majg na celu zapewnienie sprawnego wykonywania przez PKW
kolejnych czynnosci przewidzianych w kodeksie wyborczym. Z tego tez powodu,
w ocenie Sgdu Najwyzszego, obowigzek wniesienia skargi bezposrednio do Sadu
Najwyzszego jest rozwigzaniem racjonalnym i spetniajgcym test proporcjonalnosci
ograniczen praw i wolno$ci wyborczych jako wolnosci konstytucyjnych
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 30 marca 2020 r., | NSW 7/20).

Sad Najwyzszy nie znalazt takze argumentow, ktdre mogtyby przemawiaé
za odstgpieniem od zastosowania powotanych przepiséw kodeksu wyborczego w
tych niezwyktych okolicznosciach, w jakich przyszto zainteresowanym kandydatom i
popierajgcym ich obywatelom realizowac kolejne obowigzki w procesie wyborczym.

Tym bardziej, ze wszystkie Komitety wyborcze dziataty na podobnych zasadach i



niemalze w identycznych warunkach, a niektorym z nich udato sie skutecznie
wnies¢ skargi w wymaganym przez prawo wyborcze terminie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt o odrzuceniu skargi
na podstawie art. 304 § 7 k.wyb. w zw. z art. 516 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2
w zw. z art. 398° § 2 k.p.c.



