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POSTANOWIENIE

Dnia 24 czerwca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jacek Widto
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z protestu wyborczego |. H.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

3) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej we W.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 24 czerwca 2019r.,

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 27 maja 2019 r. |I. H. (dalej jako: ,Wnoszgca protest”
lub ,Skarzagca”) wniosta protest przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, jako jego podstawe wskazujgc samowolne odwotanie
Przewodniczgcego Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L. — I. H. przez
pozostatych cztonkéw tej Komisji oraz dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko
wyborom przez organ wyborczy Panstwowej Komisji Wyborczej w L.
Skarzgca uznata, ze legitymacja czynna do wniesienia protestu przystuguje jej jako

przewodniczgcej Obwodowej Komisji Wyborczej nr[...] w L..



Whnoszgca protest podniosta nastepujgce zarzuty:

1) Nielegalnos¢ zebrania cztonkéw Obwodowej Komisji Wyborczej nr |[...]
w L. w dniu 24 maja 2019 r., podczas ktérego doszto do odwotania Skarzgcej
z funkcji Przewodniczgcej tej komisji. Zdaniem Wnoszgcej protest tylko ona mogta
zwotac takie zgromadzenie — czego jednak nie uczynita;

2) Whiesienie wniosku o odwotanie Skarzgcej przez cztonka Obwodowe;j
Komisji Wyborczej nr [...] w L. (J. A.), podczas gdy zdaniem Wnoszacej protest
uprawnienie takie nie przystuguje cztonkom obwodowych komisji wyborczych;

3) Otwarcie w sposdb samowolny komisyjnie zaplombowanej koperty z
pieczatkg Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L. przez urzedniczke Urzedu
Miejskiego w L. — M. K. K. i Dyrektor do spraw [...] — M. M. oraz nielegalne
podstemplowanie decyzji powotania M. K. K. na funkcje Przewodniczgcej
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...]w L..

Wnoszgca protest uznajgc powyzsze zachowania za przestepne, wniosta o
uniewaznienie wyboréw i przeprowadzenie nowych wyboréw z nowym skfadem
cztonkoéw komisji wyborczej umiejscowionej poza Urzedem Miasta w L. lub o zakaz
petnienia funkcji cztonkdw komisji wyborczej przez urzednikow Urzedu Miasta w L..

Ponadto, Wnoszgca protest sformutowata dalsze zarzuty:

4) Popetnienie przestepstwa przez Komisarza Wyborczego — A. W.,
ktéry w dniu 25 maja 2019 r. odwotat jg z funkcji cztonka komisji wyborczej,
w zwigzku z nienalezytym petnieniem obowigzkéw. Na tej podstawie Skarzgca
wniosta o przeprowadzenie powtdérnych wyboréw;

5) Popetnienie przestepstwa przez cztonkéw Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] w L., poprzez podzielenie sie przez nich na dwie grupy (ranng
i popotudniowg) po 4 osoby, co naruszyto nakaz przebywania w lokalu wyborczym
2/3 cztonkéw powotanej komisji.

Wnoszgca protest zatgczyta do pisma uchwate nr [...] Obwodowe] Komisiji
Wyborczej nr [...] w L. z dnia 13 maja 2019 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] (L.), powotanej do przeprowadzenia wyboréw
do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 26 maja 2019 r., a takze

protokét z posiedzenia Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L., w czasie ktérego



doszto do odwotania Skarzgcej z funkcji Przewodniczgcej Obwodowe] Komisiji
Wyborczej nr[...]JwL..

Odpowiedzi na powyzszy protest wniesli: Prokurator Generalny (pismo z
dnia 11 czerwca 2019 r.), Przewodniczagca Okregowej Komisji Wyborczej we W.
(pismo z dnia 10 czerwca 2019 r.) oraz Zastepca Przewodniczagcego Panstwowej
Komisji Wyborczej (pismo z dnia 7 czerwca 2019 r.).

Prokurator Generalny wnidst o pozostawienie protestu bez dalszego biegu.

Przewodniczgca Okregowej Komisji Wyborczej we W. wniosta o
pozostawienie protestu bez dalszego biegu lub ewentualnie — o oddalenie protestu
w catoéci. Do jej odpowiedzi na protest zatgczono postanowienie nr [...] Komisarza
Wyborczego w L. z dnia 25 maja 2019 r. w sprawie zmiany w sktadzie Obwodowe;j
Komisji Wyborczej nr [...] w miescie L. ([...]) oraz protokét z posiedzenia
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L. z dnia 24 maja 2019 r., podczas ktorego
doszto do odwotania Skarzgcej z funkcji Przewodniczacej Obwodowej Komisji
Wyborczej nr[...]JwL..

Zastepca Przewodniczgcego Krajowej Komisji Wyborczej podniost, ze jezeli
sytuacja wykonywania czynnos$ci komisji wyborczej w nieustawowym skfadzie miata
miejsce, zarzut ten jest zasadny, lecz nie ma on wplywu na wynik wyboréw.
W pozostatym zakresie Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza opinie, iz protest nie

spetnia warunkow formalnych i powinien zosta¢ pozostawiony bez dalszego biegu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protest wobec niespetnienia warunkéw okreslonych w art. 241 § 3 Kodeksu
wyborczego nalezato pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z przepisem art. 82 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 684, dalej jako: KW) przeciwko
waznosci wyborow, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby
moze by¢ wniesiony protest wyborczy z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa
przeciwko wyborom, okres$lonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego
wplyw na przebieg gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikdéw

wyboréw lub 2) naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych



gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow, majacego wptyw
na wynik wyborow. Protest przeciwko waznosci wyboréw z powodu dopuszczenia
sie przestepstwa przeciwko wyborom, o ktérym mowa w art. 82 § 1 KW, lub
naruszeniu przez wiasciwy organ wyborczy przepisow Kodeksu wyborczego
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikéw wyboréw
moze wniesC¢ wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w
spisie wyborcow w jednym z obwoddéw gtosowania (art. 82 § 2 KW). Protest
przeciwko waznosci wyborow w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta,
senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wojta moze wniesc
wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyborow byto umieszczone w spisie wyborcow
w jednym z obwodow gtosowania na obszarze danego okregu wyborczego (art. 82
§ 3 KW). Prawo wniesienia protestu przystuguje réwniez przewodniczacemu
wiasciwej komisji wyborczej i petnomocnikowi wyborczemu (art. 82 § 5 KW).

W dniu 25 maja 2019 r. Komisarz Wyborczy w L. wydat postanowienie,
w ktorym stwierdzit wygasniecie czionkostwa Skarzgcej w Obwodowej Komisiji
Wyborczej nr [...] w miescie L., z powodu jej odwotania, w zwigzku z nienalezytym
wykonywaniem obowigzkow czionka komisji. Uprawnienie takie przystuguje
komisarzowi wyborczemu na podstawie przepisu art. 184 § 1 pkt 6 i § 4 KW.
W zwigzku z powyzszym, Skarzgcej w dniu wniesienia protestu nie przystugiwata
legitymacja do wniesienia protestu jako przewodniczgce] witasciwej komisji
wyborczej. W tym zakresie nie byta ona zatem osobg uprawniong. Uprawnienie
takie mogtoby przystugiwac jej jako wyborcy, ktérego nazwisko w dniu wyborow
byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwoddow gtosowania, jednakze
Skarzgca nie uprawdopodobnita tej okolicznosci, powotujgc sie wylgcznie
na sprawowang jej zdaniem przez nig funkcje przewodniczgcej Obwodowej Komisji
Wyborczej nr[...]wL..

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zaznaczy¢, ze protest wyborczy moze
by¢ skutecznie wniesiony tylko w przypadku przestepstw wskazanych w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego (art. 248-251). Nie dotyczy natomiast innych przestepstw
zawartych w Kodeksie karnym lub ustawach pozakodeksowych. Zaden z
przytoczonych przez Skarzgcg stanow faktycznych, majgcych miejsce w zwigzku z

wyborami do Parlamentu Europejskiego, nie wypetnia tymczasem znamion



ktoregokolwiek z powyzszych czynéw zabronionych. Jak stusznie podkresla sie w
orzecznictwie, ,Przedmiotem protestu wyborczego jest waznos¢ wyboréw lub
wyboru okreslonej osoby, a podstawe zakwestionowania tej waznosci stanowig
czyny przestepcze i delikty wyborcze rzutujgce na przebieg gtosowania i ustalania
jego wynikoéw lub ustalenia wynikdw samych wyborow” (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2014 r., Il SW 5/14). Zdarzenia zwigzane ze
zmiang sktadu Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w L. nie majg takiego
charakteru, a przynajmniej nie zostalo to w wykazane przez Skarzaca.
Poza wyrazem niezadowolenia z odwotania jej z petnionej funkcji i poczuciem
pokrzywdzenia w tym zakresie, nie odniosta sie ona w zaden sposob do wptywu
decyzji podejmowanych przez cztonkéw komisji wyborczej i komisarza wyborczego
na nieprawidtowosci w zakresie przebiegu gtosowania, ustalania jego wynikéw,
jak i wynikébw samych wyboréw. Rowniez w powotanych przez nig dowodach
nie mozna odnalez¢ potwierdzenia prawdziwosci stawianych przez nig zarzutow
i ich wptywu na wynik wyboréow. W dalszej kolejnosci Skarzgca postawita zarzut
wykonywania czynnosci komisji wyborczej w nieustawowym sktadzie, jednakze
nie przedstawit zadnego dowodu na poparcie wystgpienia powyzszego zdarzenia,
ani jego potencjalnego wptywu na wynik wyborow. Nie zrealizowata tym samym
obowigzku wynikajgcego bezposrednio z przepisu art. 241 § 3 KW w zw. z art.
336 KW.

Sad Najwyzszy nadaje dalszy bieg wniesionemu protestowi wyborczemu jedynie,
gdy ten spetnia wymogi wskazane w przepisie art. 241 KW w zw. z art. 82 § 1 KW
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2014 r., Il SW 67/14).
W niniejszej sprawie warunki te nie zostaty jednak spetnione. Przede wszystkim,
Skarzgca nie byta osobg uprawniong do wniesienia protestu. Ponadto, podniesione
przez nig zarzuty popetnienia przestepstw wyborczych nie odnosity sie do czynow
zabronionych stypizowanych w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, a zastrzezenia
zwigzane z legalnoscig postepowania komisji wyborczej nie zostaty poparte
zadnymi dowodami, ani tez nie wykazano ich wptywu na wynik wyboréw. Wobec
tego Sad Najwyzszy na podstawie art. 243 § 1 KW w zw. z art. 336 KW —

postanowit pozostawi¢ protest bez dalszego biegu.

a



