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POSTANOWIENIE

Dnia 5 wrzes$nia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Dobrowolski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcow ,Krolewski Senat”

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej nr [...] z dnia 30 sierpnia 2023 r. w
sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod
nazwg: KOMITET WYBORCZY WYBORCOW ,KROLEWSKI SENAT” w wyborach
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 roku.
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 wrzesnia 2023 r.

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z dnia 30 sierpnia 2023 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
(dalej: ,PKW”, ,Komisja”) na podstawie art. 97 § 2 w zw. z art. 204 § 7 pkt 3 oraz w
zw. z art. 258 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2022,
poz. 1277 i 2418 oraz Dz.U. 2023, poz. 497, dalej: ,k.wyb.”) po rozpatrzeniu
zawiadomienia, ktérego dnia 28 sierpnia 2023 r. dokonat J. K. — petnomocnik
wyborczy komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY WYBORCOW
,KROLEWSKI SENAT” i stwierdzeniu, ze nie spetnia ono warunkéw okreslonych w

Kodeksie wyborczym, postanowita odmdéwic przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
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powyzej wskazanego komitetu wyborczego w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na 15 pazdziernika 2023 r.

W uzasadnieniu uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze
zawiadomienie nie spetnia wymogu okreslonego w art. 204 § 7 pkt 3 k.wyb., gdyz
nie dotgczono do niego wykazu podpisow obywateli popierajgcych utworzenie
komitetu wyborczego, zas z uwagi na to, ze termin dokonania zawiadomienia
uptynagt w dniu 28 sierpnia 2023 r. o godz. 16°, niedopuszczalne jest po jego
uptywie usuniecie wady zawiadomienia. Majgc powyzsze na uwadze PKW
odmdéwita przyjecia tego zawiadomienia.

Petnomocnik Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,KROLEWSKI SENAT” ztozyt
w dniu 1 wrzesnia 2023 r. skarge na wskazang uchwate PKW i wniost o uchylenie
jej w catosci, przyjecie zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego i jego
zarejestrowanie, a takze o wydtuzenie terminu na zbieranie wymaganych podpisow
0 co najmniej 5 dni od daty otrzymania orzeczenia Sgdu Najwyzszego.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze Przewodniczgcy PKW positkuje sie
przepisami prawnymi dotyczgcymi zgtaszania kandydatéw do Sejmu, a nie do
Senatu tj. art. 204 § 7 pkt 3 k.wyb., przez co probuje, poprzez wiasng interpretacje
nie popartg ani uchwatg PKW ani wykifadnia Sgdu Najwyzszego, recznie
doregulowa¢ (de facto dopisa¢) do przepisu Dziatu 4 Rozdziatu 4 tj. do Zgtaszania
kandydatéw do Senatu nieistniejgcy tam wymaog poparcia 1000 (tysigca) obywateli,
co W ocenie skarzgcego jest niedopuszczalne.

W odpowiedzi na skarge z 4 wrzesnia 2023 r., Przewodniczacy PKW wniost

0 jej oddalenie, jako bezzasadnej.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuije:

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.

Jak stanowi art. 205 § 1 k.wyb. w zw. z art. 258 k.wyb. petnomocnikowi
wyborczemu stuzy prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego na
postanowienie PKW o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego. Skarge wnosi sie w terminie 2 dni od daty podania do publicznej

wiadomosci postanowienia o odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
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komitetu wyborczego. Stosownie do § 2 przytoczonego przepisu Sad Najwyzszy
rozpatruje skarge w skfadzie trzech sedziéw, w postepowaniu nieprocesowym i
wydaje orzeczenie w sprawie skargi w terminie 2 dni. Od orzeczenia Sadu
Najwyzszego nie przystuguje $rodek prawny. Orzeczenie dorecza sie
petnomocnikowi wyborczemu i PKW. Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge
petnomocnika wyborczego za zasadng, PKW niezwiocznie przyjmuje
zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze strona skarzgca nie kwestionowata stanu
faktycznego wynikajgcego z przedmiotowej uchwaty PKW, lecz ocene prawng
wyrazong przez Komisje. Wnoszacy skarge kwestionuje bowiem wymaog zatgczenia
do zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcéw, zamierzajgcego
zgtosi¢ kandydatow na senatoréw, co najmniej 1000 podpisow obywateli majgcych
prawo wybierania do Sejmu, popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego
wyborcow.

Zgodnie z art. 91 k.wyb. szczegdtowe zasady tworzenia komitetow
wyborczych oraz zgtaszania ich wtasciwym organom wyborczym okreslajg przepisy
szczegolne Kodeksu wyborczego. Przepis ten zostat umieszczony w dziale |
(,Przepisy wstepne”), ktory reguluje zagadnienie wspdlne, tj. odnoszgce sie do
wszystkich rodzajow wyborow przeprowadzanych na podstawie Kodeksu
wyborczego (art. 1).

Szczegotowe zasady tworzenia komitetdw wyborczych w wyborach
parlamentarnych zostaty okreslone w art. 204-207 k.wyb. Przepisy te wprost
odnoszg sie do tworzenia komitetéw wyborczych w wyborach do Sejmu. Kodeks
wyborczy nie reguluje natomiast odrebnie szczegdtowych zasady tworzenia
komitetow wyborczych w wyborach do Senatu. Stagd konieczne jest zastosowanie
dyrektywy zawartej w art. 258 k.wyb., tj. odpowiednie zastosowanie przepisow
dziatu Il (,Wybory do Sejmu”) Kodeksu wyborczego. Przyjecie, ze w wyborach do
Senatu RP w sprawach dotyczgcych tworzenia komitetow wyborczych nie
obowigzujg przepisy dziatu Il oznaczatoby, ze w odniesieniu do wyborow do Senatu
RP przepis art. 91 k.wyb. bytby przepisem martwym.

Biorgc powyzsze pod uwage, zgodnie z art. 204 § 7 pkt 3 k.wyb. w zw. z art.

258 k.wyb. do zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego zamierzajgcego
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zgtosi¢ kandydatow na senatoréw zatgcza sie wykaz co najmniej 1000 obywatel
popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego wyborcéw, zawierajgcy ich imiona,
nazwiska, adresy zamieszkania, numery ewidencyjne PESEL oraz date udzielenia
poparcia, a takze wtasnorecznie ztozone podpisy obywateli. Nie ulega watpliwosci,
ze wskazane przepisy obowigzujg w polskim prawie wyborczym od dnia wej$cia w
zycie k.wyb. tj. od 2011 r.

Wskaza¢ takze nalezy, ze wnoszacy skarge, mimo iz kwestionuje
odpowiednie stosowanie art. 204 § 7 pkt 3 k.wyb. do wyboréw do Senatu RP
czesciowo zastosowat sie do wymogoéw okreslonych w art. 204 § 6 k.wyb.
zawiadamiajgc PKW o swoim utworzeniu. Przepis ten stanowi, ze czynnosc¢ ta
wykonywana jest po zebraniu 1000 podpiséw obywateli majgcych prawo wybierania
do Sejmu, popierajgcych utworzenie komitetu wyborczego wyborcéw. Ponadto
zastosowat sie do wymogéw okresSlonych w art. 204 § 7 pkt 1 i 2 kwyb.,
przedktadajgc oswiadczenie o utworzeniu komitetu wyborczego oraz stosowne
oswiadczenia petnomocnika wyborczego i petnomocnika finansowego Komitetu.
Whnidst tez skarge do Sadu najwyzszego na podstawie przepisu art. 205 k.wyb.

Trafno$¢ powyzszej wyktadni przepisow Kodeksu wyborczego potwierdzajg
takze rozwigzania obowigzujgce przed wejsciem w zycie Kodeksu, tj. w ustawie z
dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2007, nr 190, poz. 1360 ze
zm.). Ot6z, w ordynaciji zasady tworzenia komitetow wyborczych wyborcow zostaty
okreslone w dziale | ,Przepisy wspdlne” (tj. odnoszace sie zaréwno do tworzenia
komitetow wyborczych w wyborach do Sejmu, jak i Senatu). Zgodnie z art. 98 ust. 4
ordynacji do utworzenia komitetu wyborczego rowniez byto wymagane poparcie
1000 podpiséw obywateli majgcych prawo wybierania.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, iz
przedmiotowa skarga petnomocnika wyborczego jest bezzasadna, dlatego tez

nalezato jg oddalic.
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