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POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 18 pazdziernika 2022 r.
Sad Najwyzszy w skiadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Ksiezak

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Tomasz Przestawski

SSN Maria Szczepaniec

SSN Krzysztof Wiak

SSN Pawet Wojciechowski (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi partii politycznej KORWIN: Konfederacja Odnowy
Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr
81/2022 z 17 sierpnia 2022 r. w sprawie sprawozdania partii politycznej KORWiN:
Konfederacja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja o zrodtach pozyskania
Srodkow finansowych w 2020 r.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych 18 pazdziernika 2022 r.

na podstawie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. zawiesza postepowanie
do czasu rozstrzygniecia przez Trybunal Konstytucyjny sprawy o
sygnaturze P 2/19.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: ,PKW”) dziatajgc na podstawie art. 38a

ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. 0



partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 372 dalej: ,ustawa o partiach
politycznych”) uchwatg nr 81/2022 z 17 sierpnia 2022 r., postanowita odrzuci¢
sprawozdanie finansowe partii politycznej KORWIN: Konfederacja Odnowy
Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Nadzieja o zrédtach pozyskiwania srodkow
finansowych w 2020 r., w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskiwania
oraz o wydatkach poniesionych ze Srodkéw Funduszu Wyborczego w 2020 r.
z powodu naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadniajgc podjete postanowienie, Panstwowa Komisja Wyborcza
wskazata, ze w okresie sprawozdawczym partia polityczna KORWIN: Konfederacja
Odnowy Rzeczypospolitej Wolno$¢ i Nadzieja (dalej: ,Partia” lub ,Skarzgca”)
wykazata, ze uzyskata przychody w tgcznej kwocie 1 248 329,49 zi. Analiza
sprawozdania finansowego Partii, dokumentdow do niego zatgczonych oraz
ztozonych przez Partie wyjasnien wykazata, ze w badanym okresie, Partia przyjeta i
nie zwrécita Srodkdw pochodzgcych od podmiotéw nieuprawnionych, w tgcznej
wysokosci 390 zt. Zdaniem PKW Partia naruszyta tym art. 25 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych.

Do wptat nieprawidtowych, przyjetych i niezwréconych przez Partie w 2020 r.
nalezg: wptaty w tgcznej kwocie 150,00 zt, pochodzgce od Stowarzyszenia H. (z 3
lutego 2020 r., w kwocie 60,00 zt; z 14 wrzesnia 2020 r. w kwocie 40,00 zt oraz z 12
listopada 2020 r., w kwocie 50,00 zi, ktére wptynety na konto Okregu nr 17), wptata
w kwocie 120,00 zt, pochodzgca od P. t., zamieszkatego na terenie Wielkiej
Brytanii (z 11 wrzesnia 2020 r., ktéra wptyneta na konto Okregu nr 19), wptata w
kwocie 120,00 zt, pochodzaca od podmiotu E. sp. z 0.0. sp.k. (z 8 lipca 2020 r.,
ktora wptyneta na konto Okregu nr 39). Srodki te sama Partia uznata za
nieprawidtowe, dokonata ich zwrotu nadawcom jednakze juz po uptywie
trzydziestodniowego terminu okreslonego w art. 39a ust. 2 ustawy o partiach
politycznych. Partia po pozyskaniu tych srodkéw dokonywata z nich wydatkow
zwigzanych z jej dziatalnosciag a zatem gospodarowata srodkami przyjetymi w
sposéb nielegalny.

Jak tez podkreslita PKW dysponowanie przez partie polityczng srodkami
pienieznymi pochodzgcymi ze zrédet niedozwolonych stanowi naruszenie

bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw prawa. Artykut 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o



partiach politycznych, stanowigcy podstawe odrzucenia sprawozdania Partii, ma
charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np.
uwzgledniania proporcji kwoty srodkow przyjetych z niedozwolonych zrédet do
ogolnej kwoty przychoddéw partii politycznej, a takze tego, czy naruszenie
wskazanych przepisow nastgpito w sposéb umysiny, czy tez z powodu
nieznajomosci przepisow ustawy o partiach politycznych.

PKW wskazata tez, ze zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, korzysci majatkowe przyjete przez Partie z naruszeniem art. 25
ustawy o partiach politycznych, podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
Jezeli korzysc¢ ta zostata przez Partie zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej
rownowartos¢. Pozostate wptaty dokonane na rachunek bankowy Partii przez
osoby fizyczne pochodzity, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
od obywateli polskich, majgcych state miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolite] Polskiej. Wptaty te miescity sie w dopuszczalnym limicie wptat od
jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy, a ich forma byta zgodna z
okreslong w art. 25 ust. 5 tego aktu prawnego. Powyzsze oznacza, ze dotgcznych
przychodow/wptywow Partii przyjetych na jej rachunki bankowe w okresie
sprawozdawczym nalezato zaliczy¢ srodki w kwocie 390,00 zi. Partia wptaty
nieprawidtowe (390,00 zi), ktére wptynety na jej rachunek bankowy w 2020 r.
zwrdcita bowiem dopiero w 2021 r.

Poza tym, w czesci | pkt 5 sprawozdania, Partia wykazata srodki w kwocie
23 520,07 zt, jako pozyskane z dziatalnosci wtasnej, o ktorej mowg w art. 27 ustawy
o partiach politycznych. W rzeczywistosci srodki te stanowity refundacje optat
zwigzanych z uzyczeniem przez Partie jej pomieszczen na biura poselskie,
zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy o partiach politycznych. W tej pozycji sprawozdania
wykazane powinno zosta¢ zatem ,0,00”. Ponadto w czesci IV sprawozdania
(Pozostate zrodta niewymienione w cz. |, Il i lll) Partia wykazata kwote 2600,00 zi,
jako przychdéd z tytutu zwrotu kaucji wptaconej wczesniej przez Partie z
pozyskanych przez nig $rodkéw. Srodki te nie stanowity wiec przychodu Partii w
okresie sprawozdawczym, a byty jedynie zwrotem srodkéw pozyskanych wczesniej
przez Partie na jej rachunek przeznaczony do gromadzenia $rodkéw z subwencji

budzetowej i wptaconych przez nig jako kaucja. Kwota ta nie powinna wiec zostac



wliczona do przychodéw Partii w okresie sprawozdawczym i ujeta w jej
sprawozdaniu. Z analizy sprawozdania Partii oraz zatgczonych do niego
dokumentéow wynika, ze rzeczywista tgczna kwota przychodow/wptywow Partii w
2020 r. wynosita 1 246 119,49 zt. Srodki te w cato$ci wptacone zostaty na rachunki
bankowe Partii.

Zdaniem PKW niewykazanie przez Partie prawidtowych kwot w
odpowiednich pozycjach sprawozdania oznacza, ze sprawozdanie zostato ztozone
niezgodnie ze stanem faktycznym, co stanowi naruszenie ustawowego obowigzku
sprawozdawczego, okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w
zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o
zrédtach pozyskania srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 przywotanej
ustawy uchybienia te nie stanowig jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania
Partii.

W skardze ztozonej 31 sierpnia 2022 r. (data nadania) na powyzszg uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej partia KORWIN: Konfederacja Odnowy
Rzeczypospolitej Wolnosc¢ i Nadzieja zarzucita:

- razgce naruszenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg przepiséw prawa
materialnego — a to przepiséw art. 25 ust. 1 i art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach
politycznych — poprzez ich wadliwg interpretacje oraz btedne zastosowanie
przez PKW, a takze,

- razgce naruszenie przepisow postepowania poprzez niewziecie pod uwage
wszelkich faktéw i okolicznosci istotnych dla prawidtowego zbadania i poprawnego
rozpoznania sprawy bedgcej przedmiotem rozstrzygniecia wyzej powotanej
uchwaty PKW, jak rowniez poprzez niedozwolong — dowolng i oczywiscie
uznaniowg — ocene przez PKW danych bedgcych w jej posiadaniu (wynikajgcych z
badanego przez PKW sprawozdania Partii skarzgcej) — dokonang na niekorzysc
Partii.

Skarzgca wniosta o uznanie skargi za zasadng, a takze o — wg uznania Sgdu
Najwyzszego — ew. zmiane skarzonego postanowienia — wydanie przez Sad
Najwyzszy orzeczenia o przyjeciu sprawozdania Partii o zZrodtach pozyskania
Srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania

oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2020 r.,



wzglednie o0 uchylenie skarzonego postanowienia i przekazanie sprawy
Panstwowej Komisji Wyborczej do ponownego rozpoznania wraz z wigzgcymi PKW
wytycznymi Sgdu Najwyzszego w zakresie wyktadni art. 25 ust. 1. ww. ustawy.

Skarzgca ztozyta réwniez w skardze wniosek, aby na podstawie art. 193
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz.
483 ze zm., dalej: ,Konstytucja RP”) oraz art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz.U. 2019, poz. 2393) Sad Najwyzszy przed merytorycznym rozpoznaniem
niniejszej sprawy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu nastepujgcego
zapytanie prawne:

,Czy art. 25 ust. 1 i art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372) w zakresie, w jakim nie okreslajg
wiezgcych Panstwowg Komisje Wyborczg kryteriow istotnosci, jest zgodny z art. 11
ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP?”

W zwigzku z powyzszym Skarzgca wniosta takze o zawieszenie
postepowania przed Sgadem Najwyzszym do czasu udzielenia przez Trybunat
Konstytucyjny odpowiedzi na wyzej przedstawione pytanie prawne.

W uzasadnieniu skargi Skarzgca podniosta przede wszystkim, ze jako jedyng
podstawe prawng odrzucenia sprawozdania PKW podata przepis art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych. Nie byto zadnych innych powoddéw lub podstaw do
odrzucenia catosci sprawozdania niz zakwestionowanie bez dostatecznych podstaw
przelewéw na sume 390 zt. Dlatego pierwszg kwestig wymagajgcg rozstrzygniecia
jest pytanie prawne: Czy PKW moze odrzuci¢ catos¢ sprawozdania finansowego
partii  politycznej (oceniajgc, ze partia polityczna przyjeta w  okresie
sprawozdawczym sSrodki pochodzgce z ,nieuprawnionego zrodia”) tylko i
wytgczenie ze wzgledu na tak minimalne — wrecz nieistotne warto$ciowo
w kontekscie catosci sprawozdania — kwoty ,watpliwych” dla PKW przelewéw?

Skarzaca podkreslita, ze termin ,zrédto finansowania” nie posiada w ustawie
0 partiach politycznych swojej dostatecznie precyzyjnej definicji ustawowej,
a co za tym idzie znaczenie tego terminu, winno by¢ ustalane w oparciu o ogdlne,
jezykowo-znaczeniowe kryteria pojeciowe. Watpliwe jest, czy tak znikome transfery

(przelewy) moga by¢ w ogole uznane za jakiekolwiek zjawisko, ktére mozna by byto



okresli¢ mianem ,zrodia”; przy tak niskiej ich istotnosci, mozna méwi¢ co najwyzej
raczej o minimalnych tego zrodta sktadnikach, fragmentach lub strumieniach, a co
za tym idzie — odrzucanie catosci ,zrodta” (tj. uznanie, ze doszto do przyjecia w
okresie sprawozdawczym srodkdéw pochodzgcych z ,nieuprawnionego zrodta”) jest
absurdem nie tylko na gruncie czysto prawnym, ale takze logicznym i racjonalnym.

Zdaniem skarzgcej niezbedne jest poddanie rozumnej i racjonalnej ocenie
kryteriéw istotnosci norm opisanych w przepisach art. 25 ust. 1 i art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy o partiach politycznych.

Dalej skarzgca wskazata, ze PKW dopuscita sie razgcego naruszenie
przepisow postepowania przez niewyjasnienie wszelkich faktéw i okolicznosci
istotnych dla prawidlowego zbadania i poprawnego rozpoznania kwestii
powyzszych, ,watpliwych” przelewéw jak réwniez poprzez niedozwolong jaskrawie
dowolng i oczywiscie uznaniowg ocene przez PKW danych bedgcych w Jej
posiadaniu — dokonang jednostronnie i catkowicie na niekorzy$¢ partii mimo, iz
PKW mogta w sposéb catkowicie uprawniony i majgcy oparcie w przepisach prawa
(posiadajgc te same dane) oceni¢ badane informacje na korzy$¢ skarzgcej Partii.

Nieprawdg jest w ocenie skarzgcej, ze Partia korzystata ze sSrodkéw
pochodzgcych ze zrédet nieuprawnionych do ponoszenia kosztow na rzecz Partiiw
petnym, czyli realnym zakresie, przeciwnie PKW nie wykazata naruszenia przez
Partie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, tzn. nie udowodnita w Zzaden

sposob, aby Partii ta korzystata w rzeczywistym wymiarze z takich zrodet.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Postepowanie sgdowe podlega zawieszeniu z mocy art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.,
bowiem rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Obecnie w Trybunale Konstytucyjnym toczy sie bowiem sprawa o
sygn. P 2/19 zainicjowana pytaniem prawnym Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 2018
r., sygn. | NSW 14/18 w przedmiocie zgodnosci z Konstytucjg RP art. 38a ust. 2 pkt
4 w zwigzku z art. 25 ust. 1, art. 38 ust. 1 pkt. 3, art. 38d ustawy z dnia 17 czerwca
1997 r. o partiach politycznych.



Zaskarzajgc uchwate oraz wnoszgc o zadanie pytania prawnego do
Trybunatu Konstytucyjnego oraz o zawieszenie postepowania do czasu
rozpoznania sprawy zainicjowanej wnioskowanym pytaniem, Skarzgca przywotata
zastrzezenia odnosnie zgodnosci z Konstytucjg RP analogicznych przepisow, do
tych, co do ktérych zostaty wyrazone zastrzezenia w wyzej przytoczonym pytaniu
prawnym.

Z tego wzgledu, biorgc pod uwage tozsamosc¢ problemoéw prawnych,
sformutowanych w niniejszej skardze i w sprawie toczgcej sie przed Trybunatem

Konstytucyjnym, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.
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