Sygn. akt | NSP 90/18

POSTANOWIENIE

Dnia 21 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Antoni Bojanczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi J. K.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie Illl AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 marca 2019r.,

1. stwierdza przewlektoS¢ postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] sprawie o sygn. lll Au [...],

2. przyznaje skarzacej J. K. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] kwote 3000 (trzech tysigcy) ztotych,

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...]
na rzecz skarzacej J. K. kwote 240 (dwustu czterdziestu) ztotych,

tytutem zwrotu kosztéw postepowania skargowego.

UZASADNIENIE

Radca prawny K. t., dziatajgc na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Skarzgca J. K., ztozyt do Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu 5 grudnia 2018 r.
skarge (datowang na dzien 30 listopada 2018 r.) na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu prowadzonym przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn.
I AUa [...]. W pismie tym wniost o: stwierdzenie, ze w sprawie nastgpito



naruszenie prawa Skarzgcej do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcej kwoty 3.000 zt, w zwigzku
z przewlektoscig postepowania, zwolnienie Skarzgcej od koniecznosci uiszczenia
optaty od skargi ze wzgledu na jej sytuacje rodzinng, majgtkowg i wysokosc¢
dochodow oraz o zasgdzenie na rzecz Skarzgcej zwrotu kosztow postepowania,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Uzasadniajgc zarzut sformutowany w pkt 1-szym petitum skargi autor
wskazat, ze cyt. ,od dnia wniesienia apelacji do dnia sporzgdzenia niniejszej skargi
mineto poéttora roku. W tym czasie nie zostat wyznaczony ani jeden termin
rozprawy, [a] Skarzgca swojg postawg nie przyczynita sie w zadne sposob do
wydtuzenia czasu postepowania, poniewaz nie sktadata dotgd w jego toku zadnych
pism procesowych ani wnioskéw dowodowych”, a przedmiot postepowania -
w ocenie autora skargi - ,ma charakter nieskomplikowany”. Uzasadniajgc zgdnie
stwierdzenia przewlekiosci postepowania petnomocnik skonstatowat, ze cyt.
.postepowanie w przedmiotowe] sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla
wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych”. Odnoszgc sie do
wniosku o zasgdzenie na rzecz Skarzgcej kwoty 3.000 zt w zwigzku z
przewlektoscig postepowania autor skargi podat, ze cyt. ,na skutek apelacji
wniesionej przez organ rentowy wstrzymane zostalo wykonanie wyroku Sadu
Okregowego w W. przyznajgcego Skarzgcej prawo do renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy od 1 grudnia 2014 r. na state [...]", Skarzgca ,musi polegac
na zyczliwosci rodziny”, a ,kazdy dzieh zwitoki i oczekiwania ma dla sytuacji bytowej
i psychicznej Skarzgcej powazne konsekwencje”.

W odpowiedzi na skarge na przewlekios¢ datowanej na dzien 4 stycznia
2019 r., Skarb Panstwa - reprezentowany przez Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego
w [...] - zgtosit udziat w toczgcym sie postepowaniu i wnidst o oddalenie skargi,
wskazujgc przy tym na to, ze w oczekiwanie strony na wyznaczenie rozprawy
apelacyjnej spowodowane byto okolicznosciami o charakterze obiektywnym,
tj. zbyt duzym wpltywem spraw do Sgdu i trudnosciami  kadrowymi,
co cyt. ,praktycznie uniemozliwia wyznaczenie terminu rozprawy zaraz po dniu jej
wptywu do Sadu Apelacyjnego w [...]°. Jednoczesnie Wiceprezes Sadu

Apelacyjnego zasygnalizowat, ze w sprawie zostat juz wyznaczony termin rozprawy



apelacyjne;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Skarga wniesiona przez petnomocnika J. K. okazata sie zasadna i nalezato
ja uwzglednic.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75, dalej cyt. jako ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania,
ustawa) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego.

Ustawa o skardze na przewlekto$¢ nie okresla, jaki okres oczekiwania na
rozpoznanie sprawy nalezy uznac za nieuzasadniong zwioke. Utrwalona judykatura
Sgdu Najwyzszego przyjmuje jednak, ze o przewlekto$ci postepowania
apelacyjnego mozna mowi¢ w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji
polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmnigj
12 miesiecy (por. - m.in. - postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja
2005 r., 1l SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06;
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16, LEX nr
2122413; z dnia 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z dnia 19 pazdziernika 2017 r.,
Il SPP 42/17, LEX nr 2407819 czy z dnia 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18).
Wylgcznie w wyjatkowych sytuacjach krotsze okresy bezczynnosci mogag
uzasadnia¢ stwierdzenie przewlektosci postepowania (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 lipca 2014 r., lll SPP 123/14, LEX nr 1515457).



Z analizy akt sprawy wynika, ze po przeprowadzeniu kontroli formalnej
wniesionego przez petnomocnika organu rentowego srodka odwotawczego od
wyroku Sgdu Okregowego w W. - Xl Wydziat Ubezpieczen Spotecznych z dnia
11 kwietnia 2017 r., sygn. XIlIl U [...] i zrealizowaniu czynnosci kontroli formalne;j
w ramach tzw. postepowania miedzyinstancyjnego (zarzadzenie Przewodniczacej
XIII Wydziatu Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Okregowego w W. z dnia 25 maja
2017 r., k. 108 akt postepowania, apelacja wptyneta do Sgdu Okregowego w dniu
23 maja 2017 r., k. 105 akt) akta sprawy zostaly przedstawione wraz apelacjg
sgdowi ad quem w dniu 28 czerwca 2017 r.

W dniu 28 czerwca 2017 r. zarzadzeniem Przewodniczacej Ill Wydziatu
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w [...] sprawe
zarejestrowano w Sadzie Apelacyjnym w [...] w repertorium ,AUa” (k. 112;
[l AUa[...]). Kolejnym Zarzagdzeniem Przewodniczagcej Il Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Apelacyjnego w [...] pozostawiono sprawe
do przydzielenia sedziemu referentowi wedtug ustalonego planu sesji zgodnie
z § 43 ust. 9 Regulaminu urzedowania sgdéw powszechnych (zarzgdzenie bez daty
wydania, k. 113 akt sprawy, z chronologii i sekwencji dokumentéw wszytych do akt
postepowania wynika jednak, ze zarzadzenie to - zapewne - wydano w tym samym
dniu co zarzadzenie z k. 112 akt, tj. 28 czerwca 2017 r.). Od tego momentu
do poczagtku kwietnia 2018 r. (a zatem przez okres ponad 9 miesiecy) w sprawie
nie podjeto jakichkolwiek czynnosci procesowych nakierowanych na wyznaczenie
terminu rozpoznania apelacji organu rentowego (jedyna aktywnosé polegata
na wydaniu Ubezpieczonej — J. K. zaswiadczenia dotyczgcego zawistej
przed Sagdem sprawy - k. 115 akt i doreczeniu odwotujgcemu sie - organowi
rentowemu pisma informujgcego o wypowiedzeniu adw. P. N. petnomocnictwa
przez Ubezpieczong - k. 119 akt sprawy).

W dniu 6 kwietnia 2018 r., zarzgdzeniem Przewodniczgcej Ill Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Apelacyjnego w [...], wyznaczono referenta
wedtug kolejnosci i przedstawiono akta sprawy wyznaczonemu sedziemu
referentowi cyt. ,po skierowaniu sprawy na termin rozprawy apelacyjnej
ewentualnie z korespondencjg” (k. 120 akt).

Od tego momentu do dnia 5 grudnia 2018 r. (a zatem przez okres dalszych



8 miesiecy) w sprawie nie podjeto zadnych czynnosci.

Terminu rozprawy apelacyjnej nie wyznaczono zatem przez ponad okres
17 miesiecy, co w sposdb znaczgcy przekracza wypracowany w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego standard w mys$l ktérego przewlektos¢ postepowania
materializuje sie wodwczas, jezeli przez okres co najmniej 12 miesiecy nie
wyznaczono terminu rozprawy apelacyjnej. Okres ten zostat przekroczony w
niniejszej sprawie prawie o0 pot roku, bowiem rozprawa apelacyjna zostata
wyterminowana dopiero zarzgdzeniem Zastepcy Przewodniczgcego Il Wydziatu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 5 grudnia
2018 r. (k. 121 akt, termin rozprawy wyznaczono na dzien 11 stycznia 2019 r.).
Przed datg wydania postanowienia w sprawie niniejszej skargi przez Sad
Najwyzszy odbyta sie rozprawa apelacyjna (11 stycznia 2019 r.). Wyrokiem
wydanym w tym dniu Sad Apelacyjny w [...], po rozpoznaniu apelacji organu
rentowego, uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w W. XllI Wydziat
Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. Xlll U [...] i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc sgdowi |-szej instanciji
rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

Mimo zatem wyznaczenia i przeprowadzenia w sprawie rozprawy
odwotawczej przed Sadem Apelacyjnym w [...] (na co ewidentny wptyw miato
ztozenie przez petnomocnika J. K. skargi na przewlektos¢ postepowania w sprawie
- nieprzypadkowo wyznaczenie terminu rozprawy odwotawczej zbiegto sie z datg
wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania) i wydania w sprawie orzeczenia
przez sad odwotawczy, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze niewyznaczenie rozprawy
apelacyjnej przez okres ponad 17 miesiecy musi by¢ ocenione jako przewlektosc
postepowania apelacyjnego. W dodatku analiza przepiséw dotyczacych
postepowania odrebnego w sprawach pracy i ubezpieczen spotecznych dowodzi,
ze wprowadzono do nich uproszczenia proceduralne, ktérych celem jest
przyspieszenie tego postepowania, co nie moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie
specyfiki przedmiotu tego rodzaju postepowan. Dagzenie do przyspieszenia
postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych przebija
szczegolnie silnie z tresci przepisow art. 467 k.p.c., art. 468 k.p.c. oraz art. 471

k.p.c. W mys$I przepisu art. 471 k.p.c. termin rozprawy powinien by¢ wyznaczony



tak, aby od daty zakonczenia czynnosci wyjasniajgcych, a jezeli nie podjeto takich
czynnosci - od daty wniesienia pozwu lub odwotania, do rozprawy nie uptyneto
wiecej niz dwa tygodnie, chyba Zze zachodzg niedajgce sie usungc przeszkody. Z
mocy art. 391 § 1 zd. pierwsze k.p.c. przepisy te majg odpowiednie zastosowanie
do postepowania przed sgdem drugiej instancji.

Nalezy podkresli¢, ze przewlektosci w niniejszej sprawie nie usprawiedliwiajg
- wskazane przez Wiceprezes Sgdu Apelacyjnego w [...] w odpowiedzi na skarge -
czynniki organizacyjne czy ,okolicznosci o charakterze obiektywnym”.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczgcym przewlektosci postepowania
przyjmuje sie, ze ,wzgledy z zakresu organizaciji i podziatu czynnosci [...] dotyczace
niedostatecznej liczby sedziow, ktorym przydzielane sg sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych - nie usprawiedliwiajg przewlektosci postepowania.
Z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z
1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) wynika obowigzek takiego organizowania systemu
jurysdykcyjnego, aby wiasciwe sgdy mogty podota¢ rozstrzyganiu spraw sgdowych
w rozsadnych terminach. Jest to szczegdlnie konieczne przy rozstrzyganiu spraw,
ktére w wewnetrznym porzadku prawnym uzyskaty w specjalnych procedurach
gwarancje sprawnosci i szybkosci postepowan sgdowych. Do takich spraw nalezg
sprawy z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczeh spotecznych [...]” (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2005 r., Ill SPP 34/05 i 16 marca
2005 r., Il SPP 10/06).

Uwzgledniajgc skarge na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego sad na
wniosek skarzgcego ma obowigzek zasgdzi¢ odpowiednig sume pieniezng od
Skarbu Panstwa (art. 12 ust. 4 zd. pierwsze ustawy o skardze na przewlektos¢
postepowania). Suma pieniezna o ktdérej mowa w tym przepisie stanowi - z jednej
strony - rodzaj sankcji dla Panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci, powodujgce czasami wrecz systemowg przewlekto$é postepowan
sgdowych w niektorych obszarach praktyki sgdowej, z drugiej zas - rekompensate
dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania.
Zasgdza sie jg w wysokosci proporcjonalnej do zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci

dla skarzgcego (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r.,



[l SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Peini ona role swoistego
zado$c¢uczynienia za stres i frustracje spowodowang przewlektoscig postepowania
sgdowego. Uzasadniajgc zgdanie przyznania Skarzgcej sumy pienieznej w
wysokosci 3.000 zt autor skargi argumentowat to miedzy innymi cyt. ,czasem
trwania postepowania, charakterem sprawy, postawg Skarzgcej i jej emocjonalnym
stosunkiem do przedmiotu i oczekiwanego wyniku postepowania”. Uwzgledniajgc
charakter sprawy i jej przedmiot (sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych,
a zatem sprawa o duzej doniostosci bytowej dla Skarzgcej, w dodatku prawnie i
faktycznie niezbyt skomplikowana, o czym Swiadczy m.in. lakonicza apelacja,
ograniczona do dwoch, stosunkowo schematycznych i niezbyt zawitych zarzutéw
naruszenia prawa i liczgce mniej niz strone maszynopisu uzasadnienie tego srodka
zaskarzenia, k. 106 akt sprawy) oraz okres zwtoki w rozpoznaniu sprawy z jednej
strony, z drugiej zas biorgc pod uwage fakt, Ze w koncu doszto do wyznaczenia
terminu rozprawy apelacyjnej, Sad Najwyzszy uznat za wilasciwe przyznanie
Skarzgcej od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...], tytutem
zadoscuczynienia wnioskowanej przez nig kwoty 3.000 zi. O przyznaniu sumy
pienieznej w wysokosci przewyzszajgcej 500 zt za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania przesagdzito szczegodlne znaczenie sprawy dla Skarzgcej,
ktéra swojg postawg nie przyczynita sie w sposob zawiniony do wydtuzenia trwania
czasu postepowania.

Na podstawie art. 98 § 1i § 3 k.p.c. oraz art. 397 § 2 zd. 1 k.p.c. wzw. z § 14
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie Sad Najwyzszy zasadzit od Skarbu
Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...], reprezentowanego przez Prezesa
Sadu Apelacyjnego w [...], kwote 240 zt tytutem wynagrodzenia petnomocnika
Skarzgcej. Whniosek petnomocnika Skarzgcej o zwolnienie od koniecznosci
uiszczenia przez A. T. optaty od skargi na przewlektos¢ postepowania okazat sie
bezprzedmiotowy. Skarga na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki wniesiona przez
ubezpieczonego w sprawie odwotania rozpoznawanego przez Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych jest wolna od optat (art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, jednolity tekst:



Dz.U. z 2018 r., poz. 300 ze zm., zob. takze uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia
6 wrzesnia 2006 r., lll SPZP 2/06, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 176).

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono, jak na wstepie.



