Sygn. akt | NSP 88/18

POSTANOWIENIE

Dnia 27 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Leszek Bosek (przewodniczacy)
SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Zmij

w sprawie ze skargi A. Z.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...] w sprawie

VIACal...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 marca 2019r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
[...] w sprawie VI ACa [...] nastapita przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacemu od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] sume pieniezng w wysokosci 2 000 (dwa
tysiace) zi;

3. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w [...] na rzecz skarzacego optate od skargi w wysokosci
200 (dwiescie) zk;

4. oddala skarge w pozostalym zakresie.

UZASADNIENIE

A. Z. w skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki wnidst o:

1) stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie przed Sadem
Apelacyjnym w [...] o sygn. akt VI ACa [...];



2) zasgdzenie od Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Sad
Apelacyjny w [...] , sumy pienieznej w wysokosci 20.000 (dwadziescia tysiecy) zt
tytutem odszkodowania za przewlektos¢ postepowania;

3) zwrot kwoty 200 (dwiescie) zt tytutem uiszczonej przez skarzgcego
optaty od skargi.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze akta sprawy wraz z apelacjg wptynety
do Sadu Apelacyjnego w [...] na przetomie lipca i sierpnia 2017 r.
Po zarejestrowaniu sprawy w repertorium i wyznaczeniu sedziego referenta,
w sierpniu 2017 r. wydano zarzgdzenie o przestaniu pozwanym odpisow apelacji,
a nastepnie we wrzes$niu wydano zarzgdzenie o przestaniu powodowi odpowiedzi
na apelacje. Od tego czasu, do chwili wniesienia skargi na przewlektos¢
postepowania, nie zostaty podjete jakiekolwiek czynnosci procesowe.

W odpowiedzi na skarge, Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wnidst o jej
oddalenie. Nie negujgc podanych przez skarzgcego faktow dotyczgcych przebiegu
postepowania apelacyjnego, uzupetnit jego opis, wskazujgc, ze akta sprawy
przestane zostaty do Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu 22 sierpnia 2017 r.
Po zarejestrowaniu sprawy, wyznaczono sedziego referenta i sprawa oczekiwata
na wyznaczenie rozprawy wedtug kolejnosci wptywu. Zarzadzeniem z dnia
28 listopada 2018 r. zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej na dzienh
21 lutego 2019 .

Jednoczesnie Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] podkreSlit, ze w oparciu
0 analize wptywu spraw i pozostatosci spraw do rozpoznania, przy uwzglednieniu
obcigzenia oraz obsady etatowej w Sadzie, uznac¢ nalezy, ze okres oczekiwania
na termin rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu, wynosi ok. 15-16 miesiecy.
Wyznaczenie wczesniejszego terminu rozprawy moze mieC miejsce w zwigzku
z zaistnieniem szczegolnych okolicznosci uzasadniajgcych pominiecie kolejnosci
wynikajgcej z § 56 ust. 1 Regulaminu urzedowania sgadoéw powszechnych —
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. ze zm.,

na wniosek strony. W przedmiotowej sprawie strona takiego wniosku nie ztozyta.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazata sie mie¢ uzasadnione podstawy.



Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75; dalej: ustawa lub ustawa o skardze
na przewlektos¢) nie okresla wprost granic temporalnych, w ramach ktorych
powinno dojs¢ do rozpoznania sprawy. Konsekwentnie ustawodawca nie okreslit
bezposrednio czasu, po uptywie ktérego nastepuje przewlektoSC postepowania.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ strona moze wnies¢
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli
postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych i prawnych. W sSwietle art. 2 ust. 2 ustawy ocenie w szczegdlnosci
podlega terminowo$¢ i prawidlowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu
wydania rozstrzygniecia konnczgcego postepowanie w sprawie.

W judykaturze powszechny jest poglad, ze naruszeniem prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest wielomiesieczna bezczynnosc
sgdu polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres uzasadniajgcy
stwierdzenie przewlektosci postepowania uznawana przy tym jest bezczynnosé
sgdu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, trwajgca
co najmniej 12 miesiecy (vide postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 maja
2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16, LEX nr
2056884; z dnia 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, LEX nr 2623730), jakkolwiek w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna wskazaC orzeczenia, w ktoérych
przyjmowano, ze z uwagi na okolicznosci danej sprawy rozsgdne miary czasowe na
jej rozpoznanie zostajg przekroczone, gdy od czasu wptywu apelacji do Sgdu
drugiej instancji do daty pierwszego terminu rozprawy drugoinstancyjnej mineto
osiem miesiecy (vide postanowienia Sadu Najwyzszego z 8 maja 2013 r.,
[l SPP 51/13, LEX nr 1555679; z 17 grudnia 2013 r., Ill SPP 242/13, LEX nr
1555675).
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Interpretujgc  ustawe o przewlektoSci poprzez pryzmat przepisow
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, stanowigcych jej podstawowg
perspektywe interpretacyjng (art. 1 ust. 3 ustawy; zob. rowniez postanowienie Sgdu
najwyzszego z dnia 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, LEX nr 2623730), uznac
nalezy, ze zasadniczym celem skargi na przewlekios¢ postepowania jest
zapewnienie ochrony uczestnikom postepowania sgdowego przed ekscesywnymi
opdznieniami proceduralnymi. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze wiasciwa reakcja na
przewlektos¢ postepowania obejmuje obok stwierdzenia, ze doszto do naruszenia
prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, podjecie adekwatnych
Srodkow dla usuniecia skutkow przewlektosci.

W swietle orzecznictwa strasburskiego na podkreslenie zastuguje przyjety
sposob interpretacji wymienionych powyzej ,adekwatnych srodkéw”. Zasadniczym
ich celem niewatpliwie jest przyspieszenie postepowania. Obok niego wskazuje sie
jednak zado$cuczynienie za =zaistnialg przewlektio$¢. Co wiecej, realizacja
zasadniczego celu, czyli faktyczne przyspieszenie postepowania, nie przektada sie
automatycznie na zwolnienie panstwa z obowigzku kompensacji szkody wywotanej
zaistniatg przewlektoscig. Przeciwnie, Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
sprawach dotyczgcych przewlektosci postepowania przyjmuje domniemanie
powstania szkody niematerialnej, ktéra wymaga zasgdzenia odpowiednigj
kompensaty na rzecz skarzgcego (vide wyr. ETPCz z 13 listopada 2007 r.
w sprawie ZwoZniak p. Polsce, skarga nr 25728/05, § 53). W praktyce, jeSli
stwierdzenie przez sad krajowy przewlektosci nie jest potgczone z zasgdzeniem
rekompensaty, zachodzi powazne prawdopodobienstwo, iz Europejski Trybunat
Praw Cziowieka uzna, ze ,ofierze” w dalszym ciggu przystuguje legitymacja do
wniesienia skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt ponadto, ze zaréwno w Swietle standardéw ochrony
praw cziowieka Rady Europy, jak i dotychczasowego orzecznictwa Sagdu
Najwyzszego, nie mozna przyjgc¢, iz przewlekios¢ postepowania moze by¢
usprawiedliwiona brakami organizacyjnymi systemu sgdowego. Obowigzkiem
panstwa pozostaje bowiem taka organizacja sgdownictwa, w tym zapewnienie
optymalnej obsady kadrowej saddéw, aby prawo do rozpatrzenia sprawy w

rozsgdnym terminie, nie byto iluzoryczne (vide postanowienia Sgdu Najwyzszego z



dnia 3 czerwca 2005 r., Il SPP 109/05, OSNP 2006 nr 1-2, poz. 33; z dnia 8 marca
2005 r., lll SPP 34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327; z dnia 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 68/18, LEX nr 2612873). Dokonujgc zatem oceny, czy doszto do
przewlektosci postepowania, a tym samym czy naruszone zostato prawo strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, sad — stosownie do tresci art. 2
ust. 2 ustawy — obok uptywu czasu, uwzglednia indywidualne okolicznosci sprawy,
nie zas kwestie natury organizacyjnej, niestanowigce skfadnika konkretnego
postepowania (vide postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2013 r.,
[l SPP 242/13, LEX nr 1555675).

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze fakt, ze w przedmiotowej sprawie, jak
przyznat Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...], Sad Apelacyjny nie podjgt czynnosci
wyznaczenia terminu w sprawie przez okres ponad 12 miesiecy (akta sprawy
zostaty przestane do Sgdu Apelacyjnego w [...] 22 sierpnia 2017 r., zas 28 listopada
2018 r. zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej na dzien 21 lutego 2019 r.),
Sad Najwyzszy stwierdza przewlektos¢ postepowania.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy, orzekajgcy w obecnym sktadzie, w petni
podziela stanowisko zgodnie 2z ktérym, stwierdzenie stanu przewlektosci
postepowania nie przeklada sie automatycznie na stwierdzenie, ze stan taki
pozostaje zawiniony. W niniejszej sprawie, nie mozna bowiem postawi¢ Sgdowi
Apelacyjnemu tego rodzaju zarzutu. Stwierdzona przewlekios¢ stanowi wynik
dziatah prawodawcy, ktory nakazujgc rozpoznawanie spraw zgodnie z kolejnoscig
wptywu, nie stworzyt instrumentow umozliwiajgcych efektywne funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci rozpoznawanie spraw w rozsgdnym
terminie (vide postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2005 r., Il SPP
34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327; z dnia 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13, LEX
nr 1555675), ewentualnie zaniedban witadzy wykonawczej, niepodejmujgce;j
adekwatnych dziatan majgcych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci.

Stwierdzajgc przewlektos¢ postepowania przed Sgdem drugiej instancji, Sgd
Najwyzszy zobowigzany byt rozstrzygng¢ o zgdaniu skarzgcego zasgdzenia na
jego rzecz kwoty 20.000 zt tytutem odszkodowania za stwierdzong przewlektosc.
Nalezy zauwazyC, iz suma pieniezna, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy,

nie stanowi odszkodowania za poniesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2
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k.c.). Nie jest rowniez zadoséuczynieniem pienieznym za doznang krzywde w
rozumieniu art. 445 k.c. Suma ta pemni z jednej strony funkcje sankcji dla panstwa
za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej zas rekompensaty
dla strony za doznang szkode niematerialng, bedgcg wynikiem przewlektosci.
Jednoczesnie ustawa wprowadza zasade, iz strona, ktorej skarge uwzgledniono,
moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody ze stwierdzonej
przewlektosci. Konsekwentnie suma pieniezna, o ktorej mowa w art. 12 ust. 4
ustawy, uznana by¢ moze za wstepng (tymczasowg) rekompensate z tytutu
doznanej przez strone szkody niematerialnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 8 maja 2013 r., lll SPP 51/13, LEX nr 1555679). Jednoczesnie wskazany
przepis okresla granice rzeczonej rekompensaty (2.000 — 20.000 zl), a takze
stanowi, ze wysokosS¢ sumy pienieznej, we wskazanych granicach, wynosi nie
mniej niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania.

Biorgc pod uwage, ze przyznana suma stanowi wstepng rekompensate, a
takze fakt, iz skarzgcy nie przytoczyt szczegdlnych racji przemawiajgcych za
przyznaniem sumy pienieznej w wysokosci 20.000 zt, w szczegolnosci nie wykazat
szczegolnego dla niego charakteru sprawy, Sad Najwyzszy uznat, iz kwota w dolne;j
ustawowej granicy jest adekwatna w stosunku do rozmiaréw doznanej przez
skarzgcego szkody niematerialnej. Jednoczesnie — zwazywszy, ze termin rozprawy
apelacyjnej zostat wyznaczony — kwota ta jest wystarczajgca dla wskazania
panstwu koniecznosci przeorganizowania prac wymiaru sprawiedliwosci w sposob
umozlwiajgcy rozpoznawanie spraw w rozsgdnym terminie. Sad Najwyzszy
przyznat wiec skarzgcemu sume pieniezng w wysokosci 2.000 zt i oddalit zadanie
skargi w pozostatej czesci.

O zwrocie optaty od skargi (200 zt), orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i
art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 394 § 3 k.p.c. i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez

prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki.



