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POSTANOWIENIE

Dnia 9 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Przestawski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi J. B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w K. w sprawie o sygn.
| ACa 145/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w K.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 kwietnia 2025 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w K. w sprawie o sygn. | ACa 145/23 nastgpita przewlektos¢
postepowania;

2. przyznaje J. B. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w K.
sume pieniezng w wysokosci 3 000 (trzy tysigce) ztotych za okres
od 18 lipca 2018 r. do 9 kwietnia 2025 r.;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w K. wyznaczenie terminu
rozprawy w sprawie o sygn. | ACa 145/23 nie poézniej niz
w terminie trzech miesiecy od dnia dorgeczenia Prezesowi Sadu
Apelacyjnego w K. odpisu postanowienia stwierdzajacego
przewlektos$¢ postepowania;

4. oddala skarge w pozostalym zakresie;

5. zasadza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w K. na
rzecz r.pr. D. F. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zitotych

podwyzszong o kwote 55,20 (piecdziesiat pie¢ 20/100) zt podatku
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od towaréw i ustug wraz z odsetkami ustawowymi za opdoznienie
w spetnieniu swiadczenia pienieznego za czas po uptywie
tygodnia od dnia doreczenia odpisu postanowienia Skarbowi
Panstwa — Sadowi Apelacyjnemu w K. do dnia zaptaty tytulem

kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej J. B. z urzedu.

Tomasz Demendecki Tomasz Przestawski Adam Redzik

UZASADNIENIE

J. B. (dalej: ,skarzacy”), dziatajgc przez petnomocnika profesjonalnego,

pismem datowanym na 12 lutego 2025 r. wniost skarge na przewlekto$é

postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w K., sygn. | ACa 145/23, wnoszgc o:

1.

stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w K. pod sygn.
akt: | ACa 145/23 nastgpita przewlektos¢ postepowania,

zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu w K. wyznaczenia w sprawie o sygn. akt: |
ACa 145/23 rozprawy — wzglednie posiedzenia niejawnego — w terminie 3
miesiecy od dnia rozpoznania skargi,

przyznanie na rzecz J. B. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w K.
sumy pienieznej w wysokosci 3500 zt (trzy tysigce piecset ztotych),
przeprowadzenie dowodu z akt sprawy prowadzonej przez Sad Apelacyjny w
K., | Wydziat Cywilny pod sygn. akt: | Aca 145/23, w szczegodlnosci z:
apelacji J. B. z dnia 9 stycznia 2023 r., karty przeglagdowej z dnia 11 stycznia
2023 r., pisma Sadu Apelacyjnego z dnia 31 marca 2023 r., pisma Sadu
Apelacyjnego w K. z dnia 19 maja 2023 r., pozwu J. B. o zaptate, wyroku
Sadu Okregowego w N. z dnia 22 listopada 2022 r., sygn. akt: | C 815/18
celem wykazania faktu, ze: 1) w niniejszej sprawie zaistniaty przestanki
uzasadniajgce stwierdzenie, ze w postepowaniu apelacyjnym nastgpita
przewlektos¢ postepowania, 2) adekwatna suma pieniezna, jaka winna by¢
zasgdzona na rzecz Skarzgcego wynosi 3500 zi,

przyznanie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w K. na rzecz radcy

prawnego D. F. kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej J. B. z
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urzedu — odwiadczam, ze opfata nie zostata zaptacona przez Skarzgcego w

catosci lub w czesci.

W  uzasadnieniu skargi przedstawiono dotychczasowy przebieg
postepowania. Skarzgcy wskazat, ze Sad Apelacyjny poprzestat na doreczeniu
odpisu apelacji stronie przeciwnej, poinformowaniu stron o sktadzie i dolosowaniu
skfadu i poinformowaniu o tym fakcie stron. Jak wskazano, od ponad 21 miesiecy
Sad Apelacyjny w K. nie podjgt zadnych dalszych czynnosci zmierzajgcych do
rozpoznania sprawy, w tym m.in. nie skierowano sprawy do rozpoznania na
posiedzeniu niejawnym i nie wyznaczyt terminu przedmiotowego posiedzenia —
wzglednie nie wyznaczono terminu rozprawy. Podniesiono, ze w sprawie nie mozna
przyjac, ze jej charakter, stopien faktycznej i prawnej zawitosci, a takze zachowanie
sie stron, w szczegolnosci skarzgcego, miato wptyw na powyzsze.

Pismem z 21 lutego 2025 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego w K. zgtosit swoj
udziat w sprawie i wniost o oddalenie skargi, a w przypadku uznania o przyjecie
mniejszej kwoty odszkodowania. W uzasadnieniu wskazano, ze przyczyng
nierozpoznania sprawy jest sytuacja kadrowa | Wydziatu Cywilnego i liczba spraw

oczekujgcych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga wniesiona w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratura i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725 ze zm., dalej takze: ,u.s.p.p.”) zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia kornczacego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do =zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej

wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
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Ustawodawca w art. 2 ust. 2 u.s.p.p. wskazat elementy podlegajgce analizie
na etapie postepowania w przedmiocie przewlektosci. W swietle tego przepisu
dokonujgc oceny uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego
wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga
zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopieh faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej
zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

Wskazac¢ nalezy, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na okreslenie terminu,
po uptywie ktérego nastepuje przewlektos¢ postepowania. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze wielomiesieczng bezczynnosc¢ sadu, polegajgcg na
niewyznaczaniu rozprawy bgdz niepodejmowaniu czynnosci nalezy utozsamiac z
przewlektoscig sgdu (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia 2018 .,
| NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r., | NSP
151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 151/20).

Ocena przewlektosci postepowania ma jednak charakter indywidualny i
uwzglednia okolicznosci konkretnej sprawy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020
r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21). W toku postepowania o
stwierdzenie przewlektosci postepowania sgd oceniajgcy sprawe analizuje nie tylko
okres zaniechania jej rozpoznania, lecz bierze pod uwage wszystkie kryteria, o
ktérych stanowi art. 2 ust. 2 u.s.p.p.

Na potrzeby niniejszego postepowania dokonano analizy akt postepowania
toczacego sie w Sadzie Apelacyjnym w K. o sygn. | ACa 145/23. Postepowanie
sgdowe w ocenianej sprawie zainicjowane zostato 18 lipca 2018 r. (data prezentaty
Sadu Okregowego w N., k. 1).

Akta sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego w K. 17 stycznia 2023 r. (data
prezentaty, k. 518).

18 stycznia 2023 r. przeprowadzono w systemie SLPS losowanie sedziego
referenta (k. 519).
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17 marca 2023 r. zarzadzono poinformowanie petnomocnikéw stron o
sktadzie wyznaczonym do rozpoznania sprawy i doreczenie odpisu apelacji powoda
Prokuratorii Generalnej (k. 520).

11 kwietnia 2023 r. (data nadania w placowce pocztowej) wplyneta
odpowiedz na apelacje (k. 528).

21 kwietnia 2023 r. zarzadzono przediozenie akt sprawy sedziemu
referentowi celem rozwazenia skierowania sprawy na posiedzenie niejawne
(k. 529).

Zarzgdzeniem z 16 maja 2023 r. zarzgdzono przedtozenie akt Prezesowi
Sadu Apelacyjnego celem rozwazenia wydania zarzgdzenia o rozpoznaniu sprawy
w sktadzie 3-osobowym z uwagi na skomplikowany charakter, zawiadomienie o
sktadzie sgdu petnomocnikdw oraz ztozenie akt do archiwum w oczekiwaniu na
wyznaczenie terminu posiedzenia niejawnego (k. 532).

18 maja 2023 r. Prezes Sadu Apelacyjnego zarzadzit rozpoznanie sprawy
w sktadzie 3 sedziéw (k. 530).

Przedstawiony przebieg postepowania apelacyjnego daje podstawy do
przypisania Sagdowi Apelacyjnemu w K. nieuzasadnionej zwioki w rozpoznaniu
sprawy. Sad Apelacyjny od 18 maja 2023 r. nie podjgt zadnej czynnosci
zmierzajgcej do rozpoznania sprawy. Sgd Apelacyjny w K. od 11 kwietnia 2023 r.
dysponuje stanowiskami stron w przedmiotowej sprawie. Zadna ze stron nie
podejmowata czynnosci, ktére powodowatyby konieczno$¢ podejmowania
czynnosci o charakterze incydentalnym. Co wiecej sprawa zostata skierowana do
archiwum, co powoduje, ze strona pozostaje w niepewnosci co do terminu
rozpoznania sprawy. Taka sytuacja jest niedopuszczalna i powoduje naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Sytuacja, ktora
wystgpita w ocenianej sprawie narusza konstytucyjne prawo strony do rozpoznania
sprawy bez zbednej zwtoki.

W sprawie wystgpita bezczynnos$¢, ktéra nie znajduje zadnego obiektywnego
usprawiedliwienia.

W realiach niniejszej sprawy, odnoszac sie do stanowiska wyrazonego przez
Prezesa Sadu Apelacyjnego w K., nalezy takze zaznaczyé, ze Sad Najwyzszy

wielokrotnie ~ wskazywat w  swoim  orzecznictwie, ze  okolicznoscig
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usprawiedliwiajgcg opoznienie w rozpoznaniu sprawy nie jest duzy wptyw spraw
(zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 6 lipca 2022 r., | NSP 222/22; z 23
marca 2022 r., | NSP 48/22). Podobnie trudnosci kadrowe nie mogg miec
zasadniczo wplywu na rozpoznawanie spraw w rozsgdnym terminie (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 17 lutego 2012 r., lll SPP 2/12; z 6 maja 2020
r., | NSP 34/20). Nalezy przy tym takze zaznaczyc, ze juz w postanowieniu z dnia 21
marca 2006 r. Sgd Najwyzszy wyraznie wskazat, ze znaczny i stale rosngcy wptyw
spraw oraz niewystarczajgca obsada sedzidow nie usprawiedliwia przewlektosci
postepowania (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP
13/06). Strona nie moze ponosi¢c negatywnych konsekwencji zwigzanych z
organizacjg wymiaru sprawiedliwosci.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2
u.s.p.p. stwierdzit, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w K.
w sprawie o sygn. | ACa 145/23 nastgpita przewlekto$¢ postepowania.

Na podstawie art. 12 ust. 4 u.s.p.p. Sad Najwyzszy zasgdzit od Skarbu
Panstwa na rzecz skarzgcego kwote 3000 zt tytutem odpowiedniej sumy pienieznej.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zagdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektosc
postepowania prowadzonego przez komornika — od komornika, sume pieniezng w
wysokosci od 2000 do 20 000 ztotych. Wysoko$¢ sumy pienieznej, w granicach
wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlekios¢ postepowania. Sgd moze
przyznacC sume pieniezng wyzszg niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego,
ktory swojg postawg nie przyczynit sie w sposdb zawiniony do wydtuzenia czasu
trwania postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz
skarzgcemu tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej nie
przyznaje sie w razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Parnstwa
albo panstwowe jednostki sektora finanséw publicznych.

Sad Najwyzszy uznat za odpowiednie przyznanie skarzgcym sumy

pienieznej w wysokosci 3000 zt za okres od 18 lipca 2018 r. do 9 kwietnia 2025 r.
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W ocenie Sgdu Najwyzszego przyznana kwota rekompensuje skarzgcemu
zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w K.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 u.s.p.p. na zadanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie
zbedne. Sad Najwyzszy zalecit Sgdowi Apelacyjnemu w K. wyznaczenie terminu
rozprawy w sprawie o sygn. | ACa 145/23 nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy
od dnia doreczenia Prezesowi Sgdu Apelacyjnego w K. odpisu postanowienia
stwierdzajgcego przewlekto$¢ postepowania.

O kosztach postepowania Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 98 § 1, 17i
3 k.p.c.wzw. z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. wzw. z § 2§23 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. 2024, poz. 764),
w mys| zasady odpowiedzialnosci za rezultat postepowania. Poniewaz skarga na
przewlektos¢ postepowania okazata sie zasadna, Sgd zasadzit od Skarbu Panstwa
— Sadu Apelacyjnego w K. na rzecz radcy prawnego D. F. kwote 240 zt tytutem
zwrotu kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu podwyzszong o wartos¢ podatku od towardw i ustug, tj. 55,20 zt. (§ 4 ust.
3 ww. rozporzgdzenia).

Wobec powyzszego, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

Tomasz Demendecki Tomasz Przestawski Adam Redzik

MR
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