Sygn. akt | NSP 72/19

POSTANOWIENIE

Dnia 3 wrzesnia 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marek Siwek (przewodniczacy)
SSN Leszek Bosek

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

ze skargi A. C.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w (...) w sprawie sygn. akt: |
ACz(...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 3 wrzesnia 2019 r.

1. odrzuca skarge;
2. zwraca ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w (...) na
rzecz skarzacej — A. C. kwote 200 (dwiescie) ztotych tytutem

uiszczonej optaty od skargi.

UZASADNIENIE

Skargg z dnia 11 czerwca 2019 r. A. C., zastepowana przez profesjonalnego
petnomocnika, wniosta do Sadu Najwyzszego =za posrednictwem Sadu
Apelacyjnego w (...) o: (1) stwierdzenie, ze w postepowaniu przed tym Sadem
zainicjowanym skargg z dnia 10 maja 2019 r. o wznowienie postepowania doszto
do naruszenia prawa skarzgcej do rozpoznania stanowigcego integralng czesé
wyzej wskazanej skargi o wznowienie postepowania wniosku o wstrzymanie
wykonania zaskarzonego postanowienia z dnia 23 stycznia 2019 r. oraz (2)
zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w (...) kwoty 2.000 zt w

zwigzku ze stwierdzong przewlekioscig postepowania w zakresie rozpoznania



wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonego postanowienia z dnia 23 stycznia
2019r.

Skarzgca w uzasadnieniu swoich wnioskow wskazata, Zze skarga
0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sgdu
Apelacyjnego w (...) z dnia 23 stycznia 2019 r. zostata wystana z kancelarii
petnomocnika w dniu 11 maja 2019 r. W skardze zawarto wniosek o wstrzymanie
wykonania zaskarzonego orzeczenia. W ocenie strony skarzgcej nie jest to wniosek
skomplikowany, a zatem do$¢ tatwy do rozpoznania przez Sad. Skarzgca
skonstatowata, ze pomimo, iz od dnia wniesienia skargi nie uptyngt dos¢ dtugi czas,
to zasadne jest, aby rozpoznacC integralng acz autonomiczng czes¢ skargi
0 wznowienie postepowania, tj. wniosek o wstrzymanie zaskarzonego orzeczenia, a
to z uwagi na dobro dziecka, ktérego postepowanie dotyczy. W zwigzku z
powyzszym strona skarzgca wniosta o0 stwierdzenie istnienia zwioki
w postepowaniu w zakresie rozpoznania wpadkowego wniosku, zasgdzenie
od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w (...) kwoty 2.000 zt oraz niezwtoczne
rozpoznanie wpadkowego wniosku.

W odpowiedzi na skarge z dnia 20 sierpnia 2019 r. Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...) wnidst o jej oddalenie.
Uzasadniajgc swoje stanowisko Prezes Sadu Apelacyjnego w (...) wskazat, ze dnia
16 lutego 2018 r. Sgd Okregowy w W. stwierdzit wykonalno$¢ na terenie RP
orzeczenia Sadu Apelacyjnego w (...) z 23 listopada 2016 r. stwierdzajgcego, ze
wiadza rodzicielska A. C. bedzie wykonywana wytgcznie przez ojca, ustalajgcego
rezydencje dziecka, regulujgcego kontakty matki z dzieckiem oraz zakazujgcego
wyjazdu dziecka z terytorium Francji bez zgody obojga rodzicow. Zazalenie A. C.
tamtejszy Sgd postanowieniem z dnia 23 stycznia 2019 r. oddalit. Powyzsze
rozstrzygniecie stato sie przedmiotem zaskarzenia skargg kasacyjng oraz skargg o
wznowienie postepowania. Skarga kasacyjna zostata przestana Sadowi
Najwyzszemu, ktéry przyjat skarge do rozpoznania. Wobec trwajgcego
postepowania kasacyjnego postepowanie wywotane skargg o wznowienie
tamtejszy Sad postanowieniem z dnia 19 czerwca 2019 r. zawiesit do czasu
rozpoznania skargi kasacyjnej, zas$ wniosek o0 wstrzymanie wykonania

postanowienia z 23 stycznia 2019 r. oddalit.



Zdaniem Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...) skarga dotyczgca przewlektosci
rozpoznania wniosku o wstrzymanie wykonania postanowienia zawartego w
skardze o wznowienie postepowania stata sie bezprzedmiotowa, a wczesniej byta
ona bezzasadna, skoro skarga o wznowienie wptyneta w maju 2019 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niedopuszczalna jest skarga na przewlektos¢ postepowania w przedmiocie
rozpoznania wniosku o wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego postanowienia.

Rozwazania w przedmiotowe] sprawie nalezy rozpoczg¢ od wskazania,
ze petnomocnik skarzgcej wniost w dniu 11 maja 2019 r. do Sgdu Apelacyjnego w
(...) skarge o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym
postanowieniem tegoz Sadu z dnia 23 stycznia 2019 r. wraz z wnioskiem o
wstrzymanie jego wykonalnosci. Sprawa wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w dniu
14 maja 2019 r., a nastepnie zostata uzupetniona przez petnomocnika skarzgcej
w dniu 23 maja 2019 r. Sprawie przydzielono sedziego referenta oraz wyznaczono
sktad orzekajgcy w dniu 16 maja 2019 r. Postanowieniem z dnia 19 czerwca 2019 r.
Sad Apelacyjny w (...) oddalit wniosek o wstrzymanie wykonania postanowienia
Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 23 stycznia 2019 r.

Strona skarzgca wniesiong w przedmiotowej sprawie skargg na przewlektos¢
postepowania jednoznacznie zakwestionowata czas rozpoznawania przez Sad
Apelacyjny w (...) wniosku o wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego orzeczenia w
sprawie 0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym postawieniem
tegoz Sadu z dnia 23 stycznia 2019 r. Umkneto jednak petnomocnikowi skarzgcej,
iz postepowanie wywotane wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego
postanowienia jest incydentalnym w stosunku do gtbwnego — 0 wznowienie
postepowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym Ilub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75; dalej: ustawy o skardze na przewlektosS¢) strona moze wniesc
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito

naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli



postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektosé
postepowania).

W mysl art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekios¢, skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewlektosc
postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie. Przez tok postepowania
w sprawie w znaczeniu przyjetym w art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy, nalezy
rozumie¢ postepowanie co do istoty sprawy. Przepisy ustawy o skardze
na przewlektos¢ nie przewidujg odrebnej skargi na przewlektos¢ postepowania
incydentalnego (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2016 r., lll SPZP
1/16, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2015 r., Ill SPP
12/15, z dnia 13 listopada 2014 r., lll SPP 227/14, z dnia 24 wrzesnia 2014 r., llI
SPP 206/14). Na podstawie przepiséw ustawy o skardze na przewlektos¢ dochodzi
sie prawa strony do osgdzenia sprawy w rozsgdnym terminie. Przepisy
wymienionej ustawy sg podstawg egzekwowania przez strone procesu
konstytucyjnego prawa do rozpatrzenia jej sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). ,Sprawg” w postepowaniu cywilnym jest sprawa
wszczeta  pozwem  inicjujgcym  postepowanie  procesowe,  wnioskiem
wszczynajgcym postepowanie nieprocesowe, skargg o wznowienie postepowania,
itd., w ktérej ma zapas¢ orzeczenie rozstrzygajgce o zgdaniu osoby wszczynajgcej
postepowanie. Omawiang wyzej ,sprawg” nie jest postepowanie incydentalne
wywotane wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego postanowienia
W sprawie 0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem.
Niewatpliwie wniosek o wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego postanowienia
jest postepowaniem spoza gtdbwnego nurtu odpowiadajgcego przytoczonemu
pojeciu ,sprawy”, jaki w przypadku skargi o wznowienie postepowania,
po ponownym rozpoznaniu sprawy, stosownie do okolicznosci, zmierza badz
do oddalenia skargi o wznowienie, bgdz jej uwzglednienia i w efekcie zmiany
zaskarzonego orzeczenia albo jego uchylenia i w razie potrzeby odrzucenia pozwu

albo wniosku lub umorzenia postepowania. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze sprawnosc¢



postepowania Sgdu w postepowaniach incydentalnych podlega nadzorowi
administracyjnemu Prezesa Sadu. Nie podlega natomiast badaniu na podstawie
przepiséw ustawy o skardze na przewlektosc, te bowiem sg przeznaczone jedynie
co do orzekania w zakresie oznaczonym tg ustawg (art. 1 ust. 1 i 2). Badaniu
w trybie skargi na przewlektos¢ postepowania nie podlegajg rozstrzygniecia, ktore
w sprawie zapadajg, ale tylko przyczyny nieuzasadnionej zwioki w rozstrzyganiu o
istocie sprawy (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r.,
[l SPP 10/08). Wobec powyzszego uznac nalezy, ze niedopuszczalna jest skarga
na przewlektios¢ postepowania wywotanego wnioskiem 0 wstrzymanie
wykonalnosci zaskarzonego postanowienia, jako incydentalnego w cywilnym
postepowaniu rozpoznawczym O wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem.

Na marginesie dodac¢ nalezy, ze postepowanie zainicjowane wnioskiem o
wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego orzeczenia nie ma na celu zatatwienia
sprawy czy tez wykonania orzeczenia sgdowego (art. 2 ust. 1 in fine ustawy o
skardze na przewlekto$¢) natomiast przedsiebrane przez Sgd Apelacyjny w (...)
czynno$ci, jak rowniez termin w jakim je podejmowano, a takze rozpoznano
wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego orzeczenia nie budzg zastrzezen
Sadu Najwyzszego.

Majac na wzgledzie, ze niedopuszczalna jest skarga na przewlektos¢
postepowania w przedmiocie rozpoznania wniosku o wstrzymanie wykonalnosci
zaskarzonego postepowania, Sad Najwyzszy orzekt w punkcie 1 sentencji
postanowienia o jej odrzuceniu na podstawie art. 398° § 3 k.p.c. w zwigzku z
art. 394 § 3 k.p.c. w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢.

Podstawe orzeczenia o kosztach sgdowych — uiszczonej przez skarzgcag
optacie od skargi w kwocie 200 zt — stanowi art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na
przewlektos¢, zgodnie z ktérym uwzgledniajgc lub odrzucajgc skarge, Sad z urzedu
zwraca uiszczong od niej optate (pkt 2 postanowienia).

Z tych wszystkich wzgledow, Sgd Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu.



