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POSTANOWIENIE

Dnia 13 maja 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi K. z siedzibg w K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie

pod sygn. akt | ACa 1894/23

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 maja 2025 r.

I. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. akt | ACa 1894/23 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

Il. przyznaje skarzacemu K. z siedzibg w K. od Skarbu Panstwa —
Sadu Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng w wysokosci 2
500 (dwa tysigce pieéset) zlotych, za okres od 17 lipca 2023 r. do
13 maja 2025 r.;

lll. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczanie, nie
pézniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia odpisu
postanowienia stwierdzajgcego przewleklios¢ postepowania,
terminu rozpoznania sprawy o sygn. akt | ACa 1894/23;

IV. zarzadza zwrot od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w Krakowie na rzecz skarzacego K. z siedzibg w K. kwote 200

(dwiescie) zt tytutem uiszczonej optaty sagdowej od skargi;
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V. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Krakowie na rzecz skarzacego K. z siedzibg w K. kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu skargowym wraz z odsetkami w
wysokosci odsetek ustawowych 2za opéznienie za czas
po uplywie tygodnia od dnia doreczenia niniejszego

postanowienia zobowigzanemu do dnia zaptaty.

Pawet Ksiezak ~ Oktawian Nawrot  Mirostaw Sadowski

UZASADNIENIE

Pismem z 22 stycznia 2025 r. r.pr. M. K. — petnomocnik K. z siedzibg w K. (dalej:

~Skarzgcy”) wniosta o:

1.

stwierdzenie, Zze w sprawie o sygn. akt | ACa 1894/23, toczgcej sie przed Sgdem

Apelacyjnym w Krakowie, nastgpita przewlekto$¢ postepowania;

wydanie sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zlecenia podjecia stosownych dziatan w

sprawie;

przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 10.000 (dziesie¢ tysiecy)

Ztotych;

zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Krakowie

kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu petnomocnik Skarzgcego wskazata, ze w sprawie apelacja

Skarzgcego z 29 maja 2023 r., ztozona od wyroku Sadu Okregowego w Krakowie
z 13 kwietnia 2023 r., | C 2593/20, wptyneta do tego sagdu 30 maja 2023 r. Ponadto, ze w

sprawie apelacje ztozyt rowniez interwenient uboczny. Powyzsze apelacje wraz z aktami

sprawy wptynety do sadu Il instancji 5 lipca 2023 r. Dalej, ze od chwili wptywu powyzszych

Srodkéw odwotawczych Sad Apelacyjny w Krakowie, pomimo uptywu niemal 2 lat, nie

podjat czynnosci w sprawie. W szczegolnosci nie wyznaczyt terminu rozprawy. Jedyng

czynnoscig, ktora zostata w sprawie podjeta to doreczenie stronom odpisu apelacji

oraz odpowiedzi na nie.
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W odpowiedzi na skarge Skarb Pahstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie
wniést o oddalenie skargi, a w przypadku jej uwzglednienia przyznania na rzecz
Skarzgcego mniejszej kwoty. Uzasadniajgc swoje stanowisko Prezes Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie wskazat m.in., ze sprawa Skarzgcego wptyneta do sgdu 10 lipca 2023 r. Tego
samego dnia zostat wylosowany sedzia referent. 17 listopada 2023 r. zarzgdzono
doreczenie odpiséw apelacji, a po wptynieciu odpowiedzi na apelacje zarzgdzono ztozenie

akt w archiwum w oczekiwaniu na termin rozprawy.

Uzupetniajgco Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wskazat na braki kadrowe, z
ktorymi zmaga sie | Wydziat Cywilny Sadu Apelacyjnego w Krakowie, wskazujgc, ze dla
sprawnego orzekania niezbedna jest liczba 22-23 orzecznikéw, zas w okresie objetym
skargg wydziat skfadat sie z 19 osob. Do grupy tej nalezeli m.in. Prezes Sadu,
Przewodniczagca Wydziatu, Zastepca Przewodniczacego Wydziatu oraz trzech sedziéw
wizytatoréw tj. sedziowie funkcyjni, posiadajgcych zmniejszony — z tytutu petnionej funkcji —
wptyw do referatu spraw. Co wiecej, przez dluzszy czas wydziat faktycznie sktadat sie z 14
orzecznikdw. Podnoszac powyzsze, Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wskazat
réowniez, ze w roku 2020 z | Wydziatu Cywilnego odeszio 3 sedziéw, co wywotato

koniecznos¢ podziatu spraw z ich referatow pomiedzy pozostatych sedziow.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725; dalej: ,u.s.p.p.”) strona moze wnieS¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa
diuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektosc

postepowania).

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie akt sprawy

toczacej sie przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt | ACa 1894/23,
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Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze w sprawie tej doszto do przewlektosci

postepowania.

Jak wynika z akt przedmiotowej sprawy apelacja interwenienta ubocznego wptyneta
do Sadu Okregowego w Krakowie 29 maja 2023 r., a apelacja Skarzgcego 30 maja 2023 r.
Nastepnie, 10 lipca 2023 r. akta wraz z apelacjami wptynety do Sadu Apelacyjnego w
Krakowie. Tego samego dnia wylosowany zostat do sprawy sedzia referent. 17 lipca 2023
r. zarzgdzono doreczenie odpisu apelacji pozostatym stronom. 22 sierpnia 2023 r. do sgdu
wptyneta odpowiedz na apelacje Skarzgcego oraz odpowiedz na apelacje interwenienta
ubocznego, a 24 sierpnia 2023 r. odpowiedZz interwenienta ubocznego na apelacje
Skarzgcego. Nastepnie, zarzgdzeniem z 4 wrzesnia 2023 r. ztozono akta w archiwum

w oczekiwaniu na termin rozprawy.

Zdaniem Sagdu Najwyzszego w sprawie doszto do zjawiska przewlektosci
postepowania. Sam fakt, iz w sprawie — mimo uptywu 22 miesiecy od daty wplywu do sadu
Il instancji — nie udato sie wyznaczy¢ terminu pierwszej rozprawy w szczegoélny sposob
tego dowodzi. Co wiecej, réwniez ztozenie przez Skarzgcego skargi nie wplyneto na

sposob procedowania sprawy przez Sgd Apelacyjny.

Przepisy u.s.p.p. nie okreslaja, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
nalezy uznaé za nieuzasadniong zwioke. Judykatura Sadu Najwyzszego
stoi na stanowisku, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna méwic¢ z reguty
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21
marca 2006 r., Il SPP 13/06; z 14 lipca 2016r., Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., Illl SPP
6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18, z 22
stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; z 28 wrzesnia 2021 r., |
NSP 145/21). Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlekiosci postepowania Ilub braku tejze. Sad Najwyzszy
zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy
trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlektosci, bez
wzgledu na okolicznosci danej sprawy. Oceniajac, czy w danej sprawie mamy do czynienia
z przewlektoscig postepowania, nalezy bra¢ pod uwage kryteria okreslone w art. 2 u.s.p.p.
Zgodnie z nimi dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowosé czynnosci podjetych przez sad

w celu wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia
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Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10
listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzeénia 2021 r., | NSP 145/21). Powyzsze oznacza,
ze przewlektodci postepowania nie ocenia sie w sposdb mechaniczny, lecz w kazdej
sprawie indywidualnie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP
48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia
2021 r., | NSP 145/21). W okoliczno$ciach sprawy brak jest jakichkolwiek czynnosci sgdu
lub stron postepowania, ktéra wyjasniataby tak dlugi czas oczekiwania na rozprawe

apelacyjna.

W tym konteks$cie nalezy zwréci¢ uwage na podnoszong w odpowiedzi na skarge
kwestie sytuacji kadrowej Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Wskazywane braki kadrowe
wynikajg ze zlej organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci na poziomie ogolnokrajowym,
poniewaz to na wtadzach panstwowych spoczywa obowigzek nalezytego zorganizowania
funkcjonowania wtadzy sgdowniczej. Rzeczpospolita Polska ma, wyptywajgcy z art. 45 ust.
1 Konstytucji RP oraz zart. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze
zm.), obowigzek takiego organizowania systemu jurysdykcyjnego, aby wiasciwe sady
mogly  podofa¢  rozstrzyganiu spraw sgdowych ~w  rozsgdnych terminach
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 lipca 2005 r., Il SPP 121/05; z 16 stycznia
2018 r., Il SPP 57/17). Niemniej jednak powotane okolicznosci sg catkowicie niezalezne
od Skarzgcego tym bardziej, iz ten w realiach przedmiotowej sprawy swoim zachowaniem
nie przyczynit przyczynili sie do wydtuzenia czasu jego trwania. Sygnalizowane trudnosci —
cho¢ z punktu widzenia Sgdu Apelacyjnego w Krakowie majg charakter obiektywny — nie

powinny zatem blokowaé, przez tak dtugi okres, sprawnego prowadzenia postepowania.

Majac na uwadze, ze w sprawie toczacej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie
pod sygn. akt | ACa 1894/23 dotychczas nie zostat wyznaczony termin rozprawy
apelacyjnej, Sad Najwyzszy zaleca jej wyznaczenie nie pdzniej niz w terminie miesigca od
dnia doreczenia Prezesowi Sadu Apelacyjnego w Krakowie odpisu postanowienia

stwierdzajgcego przewlektos¢ postepowania.

Stosownie do art. 12 ust. 4 zdanie pierwsze u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na
zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od 2000
zt do 20 000 zt, zas bazowa wysokos$¢ sumy pienieznej, przyznawanej od Skarbu Panstwa,
wynosi 500 zt za kazdy rok dotychczasowego postepowania (art. 12 ust. 4 zdanie drugie
u.s.p.p.). Z tych réwniez wzgledéw Sad Najwyzszy przychylit sie do wniosku Skarzgcego,

przyznajgc mu sume pieniezng w wysokosci 2500 (dwoch tysiecy pieciuset) zt. Stosownie
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do art. 12 ust.4 zdanie pigte u.s.p.p., zasgdzona suma pieniezna zostata przyznana za
okres, w ktorym zostata stwierdzona przewlektoS¢ postepowania sadowego, a zatem
za okres: 17 lipca 2023 r. do 13 maja 2025 r.

W $lad za art. 17 ust. 3 u.s.p.p. sgd uwzgledniajagc lub odrzucajgc skarge z urzedu
zwraca uiszczong od niej optate. Zwazywszy, iz w przedmiotowej sprawie skarga zostata
uznana za zasadg, nalezato z urzedu zwrdéci¢ Skarzgcemu uiszczong przez niego optate

od ztozonej skargi.

Koszty postepowania, na ktoére ziozyto sie wynagrodzenie petnomocnika
Skarzgcego, bedgcego radcg prawnym, zostaly ustalone stosownie do § 14 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcoéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935) na kwote 240 z, i
orzeczone na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 394! §
3 k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.

Pawet Ksiezak ~ Oktawian Nawrot  Mirostaw Sadowski
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