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POSTANOWIENIE

Dnia 29 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi P. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu

pod sygn. akt | ACa 1176/23

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 29 stycznia 2025 r.

I. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Poznaniu w sprawie o sygn. akt | ACa 1176/23 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

Il. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej nie pdézniej niz w terminie miesigca od dnia
doreczenia Prezesowi Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu odpisu niniejszego postanowienia;

lll. przyznaje skarzagcemu P. S. od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu sume pienigzng w wysokosci 4500
(cztery tysiace piecset) zt, za okres od 23 sierpnia 2023 r. do 29
stycznia 2025 r.;

IV. nakazuje Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu zwrécié
skarzacemu - P.S. oplate od skargi

w wysokosci 200 zt (dwiescie) zt;
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V. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu na rzecz skarzacego P. S. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt wraz z odsetkami ustawowymi za opéznienie w
spetnieniu swiadczenia pienieznego za czas po uptywie tygodnia
od dnia doreczenia niniejszego postanowienia Skarbowi Panstwa
— Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu do dnia zaptaty tytulem

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu skargowym.

Janusz Niczyporuk  Pawet Ksiezak  Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Pismem z 15 pazdziernika 2024 r. [data doreczenia do:
(@) Sadu Apelacyjnego w Poznaniu - 17 pazdziernika 2024 r.,
(b) Sadu Najwyzszego — 10 grudnia 2024 r.] r.pr. M. W. — petnomocnik P. S.
(zwanego dalej: ,Skarzgcy”) wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w sprawie o sygn. akt | ACa 1176/23, toczgce] sie
przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu nastgpita przewlekto$é
postepowania;

2. wydanie zalecenia Sgdowi Apelacyjnemu w Poznaniu w przedmiocie
wyznaczenia terminu rozprawy;

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
na rzecz Skarzgcego kwoty 10 000,00 (dziesieciu tysiecy) zi;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu kosztéw
postepowania w tym kosztow zastepstwa procesowego
wg norm przepisanych.

W uzasadnieniu petnomocnik Skarzgcego wskazat, ze przedmiotowa sprawa
zostata zainicjowana pozwem Skarzgcego z 31 lipca 2015 r. Nastepnie,
ze 23 listopada 2022 r. Sad Okregowy w Poznaniu wydat wyrok w | instancji,
czesciowo uwzgledniajgcy powodztwo. Od ww. wyroku strona pozwana 18 kwietnia
2023 r. zlozyta apelacje w czesci, tj. w zakresie uwzgledniajgcym powodztwo
Skarzgcego. Dalej, ze 12 maja 2023 r. sad | instancji przekazat apelacje

wraz z aktami sprawy do Sadu Apelacyjnego w Poznaniu. 22 maja 2023 r.
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zostat wyznaczony sedzia referent do sprawy. Ostatnig czynnos$cig byto wydanie
zarzadzenia z 23 sierpnia 2023 r. w przedmiocie doreczenia Skarzgcemu odpisu
apelacji strony pozwanej.

W ocenie petnomocnika Skarzgcego powyzsze okolicznosci uzasadniajg
zarzut, iz w sprawie doszto do przewlektosci postepowania w rozumieniu ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ,u.s.p.p.”). Uzasadniajgc powyzsze
stanowisko petnomocnik Skarzgcego wskazat na dotychczasowe orzecznictwo
w sprawach o przewlektos¢ postepowania.

W odpowiedzi na skarge, Skarb Panstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu wskazat na szczegdlne obcigzenie pracg sedzidw orzekajgcych
w | Wydziale Cywilnym i Wtasnosci Intelektualnej Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu,
bedgce wynikiem okolicznosci niezaleznych od sgdu. Wskazat na gwattowny wzrost
wptywu spraw apelacyjnych, w szczegodlnosci spraw dotyczgcych kredytéw
frankowych. Ich wptyw w 2022 r. wyniost 1877 spraw, w 2023 r. 3415 spraw,
a w roku 2024, w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2024 r. az 3588 spraw.
Nastepnie Prezes Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu podniést, ze z dniem 1 lipca
2023 r. wydzialty odwotawcze przejety rozpoznawanie zazalen na postanowienia
w przedmiocie  zabezpieczen, co dodatkowo zwigkszyto  obcigzenie
Sadu Apelacyjnego. Ich wptyw ksztattowat sie nastepujgco. W okresie od 1 lipca
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. wyniést 1886 spraw, zas w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 30 listopada 2024 r. wyniost 3248 spraw.

Uzupetniajgco Prezes Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu wskazat na sytuacje
kadrowg w | Wydziale Cywilnym i Wtasnosci Intelektualnej, ktéra to obiektywnie
nie pozwala na znaczne skrocenie czasu trwania postepowan. Podniost on,
ze na 22 stanowiska orzecznicze ogotem nieobsadzonych pozostaje az 5,
przy czym liczba ta ulegnie wzrostowi w zwigzku z przejsciem w roku 2025
kolejnego sedziego w stan spoczynku.

Konczgc Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu nadmienit, ze zgodnie

z § 79 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca
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2019 r. - Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych, za wyjgtkiem spraw
pilnych, sprawy apelacyjne sg wyznaczane na rozprawy wg kolejnosci ich wptywu.
Dalej, ze sprawa Skarzgcego nie zlicza sie do spraw rozpoznawanych
poza kolejnoscig, zas w skardze na przewlektos¢ nie zostaty podniesione zadne
okolicznosci  szczegdlne uzasadniajgce wyznaczenie terminu  rozprawy

z wyprzedzeniem spraw, ktére wczesniej wptynety do sadu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
w tej sprawie trwa diluzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci
faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie akt sprawy
toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu pod sygn. akt | ACa 1176/23,
Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze w tej sprawie doszto do przewlektosci
postepowania.

Przeprowadzona analiza akt sprawy w catosci pokrywa sie ze stanem
sprawy zarysowanym przez petnomocnika Skarzgcego w skardze. Tym samym
zbedne jest ponowne przytaczanie stanu faktycznego.

Nalezy podnies¢, ze jakkolwiek nawet kilkunastomiesieczny okres
wyczekiwania na termin rozprawy apelacyjnej miesci sie w pojeciu rozsgdnego
terminu, w ktérym sprawa moze oczekiwal na jej rozpoznanie, to jednak
za pozbawione uzasadnienia uzna¢ nalezy zwlekanie z rozpoznaniem sprawy
przez tak dtugi okres, jaki ma miejsce w omawianym przypadku. Przez wskazany
wyzej czas brak byto jakichkolwiek czynnosci sgdu zmierzajgcych
do merytorycznego rozpoznania sprawy. Doszio zatem we wskazanym okresie
do przewlekto$ci postepowania — polegajgcej na braku podjecia czynnosci

zmierzajgcych do wyznaczenia rozprawy apelacyjnej, ktory to stan utrzymywat sie
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dtuzej niz to konieczne. Opdznienie nie wynikato z przyczyn majgcych swe zrodto
w sprawie, lecz w wadliwym dziataniu wymiaru sprawiedliwosci. Bezczynnos¢
nie byta zatem ,konieczna” w rozumieniu przepiséw procesowych, lecz przeciwnie
— byta pochodng dystrofii sgdownictwa.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na podnoszong w odpowiedzi
na skarge kwestie sytuacji kadrowej Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
oraz zwigzanego z tym zwiekszajgcego sie obcigzenia poszczegodlnych sedziow
w tym sagdzie orzekajgcych. Sgd Najwyzszy wielokrotnie wskazywat w swoim
orzecznictwie, ze okolicznoscig usprawiedliwiajgcg opdznienie w rozpoznaniu
sprawy nie jest duzy wptyw spraw (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 6 lipca 2022 r.,, | NSP 222/22; z 23 marca 2022 r., | NSP 48/22).
Podobnie trudnosci kadrowe nie mogg mie¢ zasadniczo wptywu na rozpoznawanie
spraw w rozsgdnym terminie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 17 lutego
2012 r., lll SPP 2/12; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20). Co wiecej w postanowieniu
z dnia 21 marca 2006 r. Sad Najwyzszy wyraznie wskazat, ze znaczny i stale
rosngcy wptyw spraw oraz niewystarczajgca obsada sedziow nie usprawiedliwia
przewlektosci postepowania (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06). Podnoszone przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
braki kadrowe wynikajg ze ztej organizacji wymiaru sprawiedliwosci na poziomie
ogodlnokrajowym. To na wiadzach panstwowych spoczywa obowigzek nalezytego
zorganizowania funkcjonowania witadzy sgdowniczej. Rzeczpospolita Polska ma,
wyptywajgcy z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 z podzn. zm.), obowigzek takiego
organizowania systemu jurysdykcyjnego, aby wiasciwe sgady mogty podotac
rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsgdnych terminach (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 15 lipca 2005 r., Ill SPP 121/05; z 16 stycznia 2018 r.,
Il SPP 57/17).

Niemniej jednak powotane okolicznosci sg catkowicie niezalezne od stron
toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu postepowania, a zwtaszcza
od Skarzgcego, ktory swoim zachowaniem nie przyczynit sie do wydtuzenia czasu

jego trwania. Sygnalizowane trudnosci — cho¢ =z punktu widzenia
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Sadu Apelacyjnego w Poznaniu majg charakter obiektywny — nie powinny zatem
blokowac, przez tak dtugi okres, sprawnego prowadzenia postepowania.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 u.s.p.p. na zgdanie strony skarzgcej lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie
zbedne. Zalecenia nie mogg wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.
Biorgc pod uwage catoksztatt sprawy, w szczegdlnosci fakt, ze sprawa dotychczas
nie zostata rozpoznana, Sgd Najwyzszy zaleca Sgdowi Apelacyjnemu w Poznaniu
wyznaczenie, w terminie miesigca od doreczenia odpisu niniejszego postanowienia,
terminu rozprawy.

Stosownie do art. 12 ust. 4 zdanie pierwsze u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na
zadanie strony skarzgcej przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci od
2000 zt do 20 000 zt. Zgodnie zas ze zdaniem drugim ww. przepisu bazowa wysokos¢
sumy pienieznej, przyznawanej od Skarbu Panstwa, wynosi 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego postepowania. Z tych réwniez wzgleddéw Sad Najwyzszy przychylit sie do
wniosku petnomocnika Skarzgcego, przyznajgc mu sume pieniezng w wysokos$ci 4500 zt,
biorgc w tym zakresie pod uwage charakter i znaczenie sprawy oraz czas trwania zwtoki w
podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny w Poznaniu, w tym réwniez dotychczasowy
czas trwania postepowania.

Nalezy zaznaczyé, ze — co stusznie przytoczyt w skardze petnomocnik
Skarzgcego — w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
(dalej: ,ETPCZ") wskazuje sie, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa
w dwoch instancjach powyzej pieciu lat (wyrok ETPCz z 7 lutego 2006 r. Donnadieu
p-ko Francji, nr 19249/02). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie,
ze zasagdzenie sumy pienieznej jest swoistym wyrownaniem krzywdy zwigzanej
z dtugim oczekiwaniem na rozpoznanie sprawy, przekraczajgcym rozsgdny termin
rozstrzygniecia sprawy danego rodzaju (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 16 marca 2023 r., | NSP 18/23). Wysokos¢ zasgadzonej sumy powinna
uwzgledniaé okolicznosci sprawy i by¢ proporcjonalna do wielkosci zwioki,
jej przyczyn oraz dotkliwosci dla strony skarzgcej (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14; z 14 pazdziernika
2020 r., | NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20).
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W ocenie Sgdu Najwyzszego przyznana kwota rekompensuje Skarzgcemu
zaistnienie i skutki przewleklosci postepowania przed Sadem Apelacyjnym
w Poznaniu w sprawie | ACa 1176/23,

Stosownie do postanowien art. 12 ust. 4 zdanie drugie u.s.p.p.,
ww. zasgdzona suma pieniezna zostata przyznana za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy
stwierdzona przewlektos¢ postepowania, a zatem od 31 lipca 2015 r. do 29 stycznia
2025 r. Jednoczesnie stosownie do art. 12 ust. 4 zdanie pigte u.s.p.p. przyznania
suma pieniezna dotyczy okresu, w ktérym stwierdzono przewlektosc, tj. okresu
od 23 sierpnia 2023 r. do dnia 29 stycznia 2025 r.

W $lad za art. 17 ust. 3 u.s.p.p. sad uwzgledniajgc lub odrzucajgc skarge
Z urzedu zwraca uiszczong od niej optate. Zwazywszy, iz w przedmiotowej sprawie
skarga zostata uznana za zasadag, nalezalo z urzedu zwréci¢ Skarzgcemu
uiszczong przez niego optate od skargi.

Koszty postepowania, na ktore ztozyto sie wynagrodzenie petnomocnika
Skarzgcego, bedgcego radcg prawnym, zostaty ustalone stosownie do § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935) na kwote 240 zi,
i orzeczone na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.

w zw. z art. 394 § 3 k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.

Janusz Niczyporuk  Pawet Ksiezak  Maria Szczepaniec
[SOP]
[af]



