Sygn. akt | NSP 41/18

POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Zmij
SSN Leszek Bosek

w sprawie ze skargi E. Spotki Akcyjnej z siedzibg w W.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie sygn. akt | AGa [...],

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 grudnia 2018 r.,

przedstawia do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow
nastepujgce pytanie prawne wynikte w sprawie ze skargi E. Spofki
Akcyjnej z siedzibg w W.

z udziatem Skarbu Panstwa Prezesa Sgadu Apelacyjnego w [...]
o przewlektos¢ postepowania:

»Czy w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci
dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym Ilub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (art. 781'
k.p.c. w zwigzku z art. 1 ust. 3 oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do

rozpoznania sprawy tj Dz.U. z 2018 r., poz. 75)".



UZASADNIENIE

Powddka E. Spoétka Akcyjna z siedzibg w W. reprezentowana przez swojego
petnomocnika pismem z dnia 22 czerwca 2018 r. (wptyw do Sadu 26 czerwca 2018
r.) wystgpita za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w [...] do Sgdu Najwyzszego o
stwierdzenie, ze w sprawie z powodztwa E. Spotka Akcyjna z siedzibg w W.
przeciwko A. spoéice z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w G.
prowadzonej przez Sad Apelacyjny w [...] sygn. akt | AGa [...], nastgpito naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, domagajac sie:

1. stwierdzenia przewlektosci postepowania sgdowego w wymienionej sprawie,

2. zlecenia Sadowi Apelacyjnemu w [...] | Wydziat Cywilny podjecia
odpowiednich czynnosci, tj. rozpoznania ziozonego wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci w terminie 3 dni oraz sporzgdzenia pisemnego
uzasadnienia wyroku niezwtocznie i jego doreczenia w terminie 7 dni;

3. przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 20.000 zt;

4. dopuszczenia dowodéw z dokumentdow wskazanych w skardze i
zobowigzanie Komornika Sgdowego do udzielenia informacji wskazanych w
skardze;

5. zasgdzenia od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego zwrotu kosztéw
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wediug norm
przepisanych.

Uzasadniajgc skarge, jej autor podnidst, ze Sgd Apelacyjny w [...] w dniu 25
marca 2018 r., wydat wyrok w sprawie oznaczonej sygn. akt | AGa [...], oddalajgcy
apelacje powaodki i pozwanej. W dniu 27 marca 2018 r., powodka wystata wniosek o
doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem oraz wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci. W ocenie skarzgcego uptyw 84 dni (niespetna 3 miesigce) od
wptywu wniosku do sgdu o nadanie klauzuli wykonalnosci stanowi razgce
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Reprezentujgcy Skarb Panstwa Prezes Sadu Apelacyjnego w [...], w
odpowiedzi na skarge wnidst o odrzucenie, wzglednie o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu podniést, ze w dniu 30 marca 2018 r. wpltynagt wniosek

petnomocnika powoda o doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem oraz wniosek



o nadanie klauzuli wykonalnosci. Prezes Sgdu Apelacyjnego podniost dalej, ze
zarzucana przewlektos¢ dotyczy czynnosci po wydaniu przez sad drugiej instancji
prawomocnego wyroku. Powotat sie przy tym na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego z
ktérego wynika niedopuszczalnos¢ skargi na przewlektos¢ postepowania, ktorej
przedmiotem jest zwitoka w nadaniu klauzuli wykonalnosci prawomocnemu
orzeczeniu. Powotat sie takze na stanowisko Sgdu Najwyzszego wskazujgce, ze
wniesiona skarga po uprawomocnieniu sie wyroku sgdu drugiej instancji jest
niedopuszczalna i podlega odrzuceniu.

W sprawie ustalono, ze Sad Apelacyjny w [...] w dniu 25 marca 2018 r.,
wydat wyrok w sprawie oznaczonej sygn. akt | AGa [...], oddalajgcy apelacje
powddki i pozwanej (niesporne). W dniu 27 marca 2018 r., powddka wystata
wniosek o nadanie klauzuli wykonalnoséci. Przesyika zostata doreczona do sadu 30
marca 2018 r. W dniu 4 kwietnia 2018 r. akta sprawy przedstawiono sedziemu
referentowi wraz z wnioskami o nadanie klauzuli wykonalnosci i wnioskiem o
sporzgdzenie uzasadnienia. W dniu 6 maja 2018 r. sedzia sprawozdawca zwrdcit
akta z projektem postanowienia. W dniu 22 czerwca 2018 r. skarzgca spoétka E.
S.A. w W. zlozyta skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. W dniu 26 czerwca 2018 r.
wydano postanowienie 0 sprostowaniu wyroku i w tym dniu nadano wyrokowi
klauzule wykonalnosci, nastepnie zarzgdzono jej doreczenie petnomocnikowi

powoda.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyraznie rysuje sie rozbieznosc
pogladéw co do tego, czy w sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci
dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, wnoszona na
mocy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75), zwang dalej: ustawg
o skardze.



Wedtug pierwszego zapatrywania skarga jest dopuszczalna. Zostato ono
sformutowane po raz pierwszy w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 18
lutego 2005 r., Il SPP 30/05, OSNP 2007 nr 17, poz. 278, w ktérego tezie przyjeto,
ze sad okregowy, w ktorego okregu ma by¢ prowadzona egzekucja jest wytgcznie
wiasciwy do rozpoznania skargi na przewlekto$¢ postepowania o nadanie klauzuli
wykonalnosci orzeczeniu sgdowemu, takze wowczas, gdy przedmiotem skargi jest
przebieg postepowania przed sgdem okregowym lub apelacyjnym.

Cho¢ gtbwnym zagadnieniem w tej sprawie byta wyktadnia art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., ktory stanowi, ze sgdem witasciwym do
rozpoznania skargi dotyczacej przewlektosci postepowania egzekucyjnego lub
innego postepowania dotyczgcego wykonania orzeczenia sgdowego jest sad
okregowy, w ktorego okregu prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg inne
czynnosci, a gdy egzekucja lub inne postepowanie dotyczgce wykonania
orzeczenia sgdowego prowadzone jest w dwu lub wiecej okregach — sad, w okregu
ktérego dokonano pierwszej czynnosci, to Sgd Najwyzszy przestankowo ustalit, ze
skarga na przewlektos¢ przystuguje z tego powodu, ze postepowanie klauzulowe
wchodzi w zakres pojecia sprawy egzekucyjnej. Nadanie tytutowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnoéci to bez watpienia czynnos¢ podejmowana przez sad w
postepowaniu egzekucyjnym. Niewagtpliwie bowiem systemowo (ze wzgledu na
systematyke Kodeksu postepowania cywilnego zaréwno przed zmianami, ktore
weszty w zycie po dniu 5 lutego 2005 r. w wyniku nowelizacji wynikajgcej z ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1804, jak i po tych zmianach),
genetycznie i funkcjonalnie fgczy sie ona bezposrednio z prowadzeniem
postepowania  egzekucyjnego. Od chwili prawomocnego zakonczenia
postepowania rozpoznawczego postepowanie wchodzi w faze postepowania
egzekucyjnego.

Odmienny poglad Sad Najwyzszy wyrazit w postanowieniu z dnia 4 listopada
2014 r., Il SPP 223/14, LEX nr 1551349. Przyjat w nim bowiem, Zze przepisy
dotyczace  nadawania  klauzuli  wykonalnosci  tytutowi  egzekucyjnemu
pochodzgcemu od sadu (art. 781 § 1 k.p.c.), ulokowane w dziale Il zatytutowanym

,1ytuty egzekucyjne i klauzula wykonalnosci”, stanowig niewatpliwie czesc



systemowej regulacji dotyczagcej postepowania egzekucyjnego, ale samo
postepowanie 0 nadanie wyrokowi sgadu klauzuli wykonalnosci nie moze byc¢
identyfikowane ze sprawg egzekucyjng, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy.
Postepowanie w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci jest bowiem jedynie
czynnoscig tgczgca sie z postepowaniem egzekucyjnym w tym sensie, Zze bez
uzyskania tytutu wykonawczego nie jest mozliwe wszczecie postepowania
egzekucyjnego, ale nie mozna go uzna¢ za wszczynajgce sprawe egzekucyjng w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy. Przez sprawe egzekucyjng nalezy rozumiec
materie zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym, czyli przymusowe wykonanie
okreslonego obowigzku, do czego nie moze doprowadzi¢ samo nadanie klauzuli
wykonalnosci, bez wszczecia postepowania egzekucyjnego w okreslonym
przepisami trybie. Do wszczecia wtasciwego postepowania egzekucyjnego
dochodzi z chwilg ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji lub skierowania do
organu egzekucyjnego zgdania wszczecia egzekucji z urzedu (art. 796 k.p.c.). We
wniosku lub Zgdaniu przeprowadzenia egzekucji z urzedu nalezy wskazac
Swiadczenie, ktore ma byC spetnione, oraz sposéb egzekucji. Do wniosku lub
Zzgdania nalezy dotgczy¢ tytut wykonawczy (art. 797 § 1 k.p.c.), z czego wynika, ze
dotgczenie tytutu wykonawczego jest niezbednym warunkiem wszczecia
postepowania egzekucyjnego, ale samo postepowanie klauzulowe nie miesci sie w
jego zakresie. Zdaniem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w tym postanowieniu, tylko
takie rozumienie pojecia ,sprawa egzekucyjna” pozwala stwierdzi¢ spojnosc
uregulowania wytgcznej wtasciwosci sgdu okregowego do rozpoznania skargi na
przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego z trescig art. 758 k.p.c., wedtug ktérego
organami egzekucyjnymi wiasciwymi do prowadzenia spraw egzekucyjnych sg
sady rejonowe i komornicy sgdowi.

Regutg jest, ze skarge na przewlektos¢ postepowania rozpoznaje sad
przetozony nad sadem, przed ktérym toczy sie to postepowanie (art. 4 ust. 1
ustawy). W sytuacji, gdyby, jak przyjeto w postanowieniu Sgdu Najwyzszego 18
lutego 2005 r., Il SPP 30/05, uznaé za sprawe egzekucyjng postepowanie w
sprawie nadania klauzuli wykonalnosci, to z uwagi na tres¢ art. 781 § 1 k.p.c.
(tytutowi egzekucyjnemu pochodzgcemu od sadu nadaje klauzule wykonalnosci

sad pierwszej instancji, w ktérym sprawa sie toczy. Sad drugiej instancji nadaje



klauzule, dopodki akta sprawy w sgdzie tym sie znajdujg; nie dotyczy to jednak Sgdu
Najwyzszego), nalezatoby stwierdzi¢, ze sad nizszego rzedu (sad okregowy) moze
by¢ uprawniony do badania skargi na przewlektos¢ postepowania przez sgdem
wyzszego rzedu (sgdem apelacyjnym), co sprzeciwiatoby sie wszelkim regutom
rozpoznawania zarzutéw stron odnos$nie do rozpoznawania spraw przez sady
poszczegoblnych instancji, tak zgtaszanych w ramach srodkéw odwotawczych, czy
zaskarzenia, jak i w kazdym innym trybie, wigcznie ze skargg na przewlektos¢
postepowania, a tym samym, zdaniem Sadu Najwyzszego w skfadzie
rozpoznajgcym niniejszg sprawe, musiatoby by¢ uznane za niedopuszczalne.

Do przedstawionego stanowiska o niedopuszczalnos$ci skargi na
przewlekto$¢ postepowania przytgczyt sie takze Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 4
sierpnia 2016 r., llll SPZP 1/16, w ktorej przyjat, ze niedopuszczalna jest skarga na
przewlektos¢ postepowania, ktorej przedmiot stanowi zwitoka w nadaniu klauzuli
wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty wydanemu przez sad rejonowy w
postepowaniu upominawczym (art. 373 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. oraz
art. 8 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki — Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.). W uzasadnieniu
wyjasniono, ze z analizy ogétu regulacji normatywnych zawartych w Kodeksie
postepowania cywilnego wynika, ze postepowanie, ktérego celem jest nadanie
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu (a takim tytutem jest bez watpienia
prawomocny nakaz zaptaty wydany w postepowaniu upominawczym), nie jest
czescig (ostatnig fazg) postepowania rozpoznawczego, bo ono zakonczyto sie juz
wczesdniej. Patrzgc na analizowane zagadnienie wtasnie z tej perspektywy, nalezy
wiec przyjac¢, ze czynnosci procesowe sgdu, ktérych przedmiotem jest nadanie
klauzuli wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty, sg dokonywane juz ,poza
tokiem postepowania” (rozpoznawczego) w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. Postepowania klauzulowego - zwazywszy na jego istote - nie
mozna takze identyfikowaé z terminem "inne postepowanie dotyczgce wykonania
orzeczenia sgdowego". W tym wypadku chodzi bowiem o takie postepowanie, ktére

stanowi surogat egzekucji sgdowej (a wiec o postepowanie niebedace - formalnie



cywilnym postepowaniem egzekucyjnym, ktére jednak prowadzi do wykonania
orzeczenia sgdowego). Tymczasem postepowanie ,klauzulowe” samo w sobie nie
prowadzi do wykonania orzeczenia sgdowego, bo przeciez wierzyciel, dysponujacy
tytutem wykonawczym, wcale nie musi angazowa¢ kompetentnych organéw wiadzy
publicznej celem uruchomienia postepowania, ktore ma przymusi¢ opieszatego
dtuznika do wykonania przez niego obowigzku stwierdzonego w tytule
wykonawczym. W uzasadnieniu uchwaty podkreslono takze, iz o odrebnosci
postepowania klauzulowego w stosunku nie tylko do postepowania
rozpoznawczego, ale takze egzekucyjnego $wiadczy tez przedmiot, ktérego ono
dotyczy. O ile bowiem co do zasady podstawg egzekucji jest, zgodnie z art. 776
k.p.c., tytut wykonawczy, ktéry stanowi tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci, to w mys$l art. 777 k.p.c., tytutami egzekucyjnymi sg nie tylko
prawomocne lub podlegajgce natychmiastowemu wykonaniu orzeczenia sgdu oraz
ugoda zawarta przed sgdem, ale takze orzeczenie referendarza sgdowego, wyrok
sgdu polubownego lub ugoda zawarta przed takim sgdem, ugoda przed
mediatorem, akty notarialne, a takze inne orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy
ustawy podlegajg wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej. Nie jest wiec tak, ze
postepowanie klauzulowe zawsze jest konsekwencjg zakonczenia rozpoznawczego
postepowania sgdowego. Przeciwnie, w wielu przypadkach moze byc¢ i jest ono
pierwszym etapem takiego postepowania. Jesli natomiast zwazy¢, ze w zgodnej
opinii orzecznictwa i piSmiennictwa nie stanowi ono rowniez czesci postepowania
egzekucyjnego, to w zaden sposob nie mozna uznaé za uprawnione wigzania go z
tym postepowaniem na gruncie uregulowan ustawy o skardze. Nie bez znaczenia,
jak sie zdaje, jest takze niebudzgca w swietle uregulowan art. 781 k.p.c. konkluzja,
ze postepowanie klauzulowe nie stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
lecz jedynie czynno$¢ z zakresu ochrony prawnej. Wypada bowiem przypomniec,
ze klauzule wykonalnosci wiekszosci tytutow egzekucyjnych moze nadac takze
referendarz sgdowy. Sgd Najwyzszy stangt w konsekwencji na stanowisku, ze
sposob, w jaki kwalifikuje sie postepowanie klauzulowe, zaréowno w judykaturze, jak
i w doktrynie, pozwala na przyjecie tezy, iz postepowanie to de lege lata nie miesci
sie w zakresie przedmiotowym ustawy o skardze. Zdaniem Sgdu nie oznacza to, iz

strona nie ma zadnego instrumentu (...). Stuzy temu bowiem tryb skargi



administracyjnej z art. 37 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Nalezy dodac, ze instytucja ,zwrdécenia uwagi” przewidziana w § 4
tego przepisu odnosi sie wiasnie do przypadkow stwierdzenia uchybienia w
zakresie sprawnosci postepowania sgdowego. Postepowanie klauzulowe, cho¢ w
Swietle wyzej przedstawionych poglgdow jest postepowaniem odrebnym i
autonomicznym, tak w stosunku do postepowania rozpoznawczego, jak i wobec
postepowania egzekucyjnego, nalezy zatem na gruncie ustawy o skardze traktowac
podobnie, jak przypadki, w ktérych strona domaga sie stwierdzenia przewlektosci
postepowania w odniesieniu do takich czynnosci podejmowanych przez sad juz po
wydaniu orzeczenia konczgcego sprawe, to znaczy przyktadowo takich, jak
rozpoznanie wniosku o doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem lub wniosku o
wstrzymanie wykonania orzeczenia albo gdy skarga obejmuje zgdanie stwierdzenia
przewlektosci réznego rodzaju postepowan incydentalnych (,wpadkowych”) lub
ubocznych, prowadzonych obok ,gtéwnego” nurtu postepowania w sprawie cywilnej
(co do jej istoty).

Poglad odmienny od wyrazonego w omowionej uchwale, a akcentujgcy
dopuszczalnos¢ skargi na przewlektosé¢, Sad Najwyzszy zaprezentowat w
postanowieniu z 18 stycznia 2017 r., lll SPZP 2/16. W uzasadnieniu wyjasniono, iz
w zakresie umiejscowienia postepowania klauzulowego w jednym z rodzajéw
postepowania cywilnego warto zwrocic uwage na stanowisko M. Mulinskiego
(por. Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalno$ci krajowemu tytutowi
egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 21-22), ktory przyjmuje za W. Broniewiczem,
ze postepowanie klauzulowe jest samoistnym, odrebnym postepowaniem w
sprawie [tak W. Broniewicz, Wszczecie i przebieg postepowania egzekucyjnego (w:)
E. Warzocha (red.) Wspotczesne tendencje rozwoju procedury cywilnej w Europie,
Warszawa 1990, s. 78 i n.]. Miesci sie ono w zasadniczym nurcie postepowania,
jakie w danej sprawie zostato wszczete. Postepowanie to zmierza do zatatwienia
sprawy cywilnej poprzez ustalenie, czy zachodzg przestanki do przymusowego
wykonania $wiadczenia stwierdzonego w okreslonym akcie (tytut egzekucyjny).
Z tego powodu, jego zdaniem, niewystarczajgce zdajg sie takie ujecia, wedtug
ktérych postepowanie klauzulowe ma charakter pomocniczy i ochrona prawna jest

w nim udzielana jedynie posrednio. Przy definiowaniu postepowania klauzulowego,



zdaniem tego autora, zawodne wydaje sie réwniez okre$lanie go mianem ,pomostu”
pomiedzy postepowaniem rozpoznawczym a postepowaniem egzekucyjnym.
Okreslenie ,pomost” ma charakter metaforyczny i wynika z niego jedynie, ze
postepowanie 0 nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci jest
postepowaniem tgczgcym postepowanie rozpoznawcze i egzekucyjne. Ponadto
pamietac trzeba, Zze postepowanie klauzulowe nie zawsze jest ,pomostem”, skoro
tytem egzekucyjnym moze byé akt pozasgdowy (w szczegdlnosci bankowy tytut
egzekucyjny lub akt notarialny). Wskazanie, iz postepowanie klauzulowe jest
postepowaniem przygotowawczym do egzekucji takze niewiele wyjasnia, nie daje
bowiem wyobrazenia o tym, co wiasciwie w tym postepowaniu jest przygotowywane.
W zwigzku z tym podejmujgc probe doktadniejszego zdefiniowania postepowania o
nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci M. Mulinski wychodzi od
wskazania genus, czyli w omawianym wypadku rodzaju postepowan, do ktérych
mozna zaliczy¢ postepowanie klauzulowe. Ustalenie rodzaju nalezy z kolei
poprzedzi¢ wyborem takiej klasyfikacji postepowan, ktdéra porzadkuje rodzaje
postepowan wedtug najistotniejszego kryterium. Jak wynika z art. 1 k.p.c.,
postepowanie cywilne stuzy zatatwianiu spraw cywilnych. Najistotniejszym zatem
kryterium podziatu postepowan cywilnych jest okolicznos¢, czy dane postepowanie
toczy sie w sprawie (cywilnej), w ktorej zostato wszczete, czy tez postepowanie to
ma na celu rozstrzygniecie okreslonych zagadnien proceduralnych, ktore pojawity
sie przy zatatwianiu sprawy cywilnej. Na podstawie tego kryterium W. Broniewicz
wyroznia postepowanie gtdwne, zwane przez ustawe postepowaniem w sprawie,
postepowanie wpadkowe i postepowanie uboczne. Postepowanie gtéwne ma
bezposrednio na celu zatatwienie sprawy cywilnej, w ktérej zostato wszczete.
Postepowanie wpadkowe ma na celu rozstrzygniecie kwestii proceduralnej,
warunkujgce moznos¢ przeprowadzenia postepowania gtéwnego lub ubocznego.
Postepowanie uboczne za$ stuzy rozstrzygnieciu kwestii proceduralnej zwigzanej z
postepowaniem gtbwnym. W przeciwienstwie jednak do postepowania
wpadkowego, rozstrzygniecie kwestii proceduralnej w postepowaniu ubocznym nie
warunkuje  mozliwosci  przeprowadzenia  postepowania gtbwnego  (por.
W. Broniewicz, Postepowanie..., s. 11). W $wietle przedstawionego podziatu

postepowan i ustalen poczynionych we wczesniejszych rozwazaniach przyjac
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mozna, ze postepowanie klauzulowe jest postepowaniem gtownym (w sprawie), w
ktorym sgd orzeka o dopuszczalnos$ci wykonania w drodze egzekucji sgdowe;j
Swiadczenia stwierdzonego w okreslonym akcie (tytule egzekucyjnym). Wobec tego,
ze rozpoznanie sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci nalezy do gtéwnego nurtu
postepowania, w ktorym sad orzeka o dopuszczalnosci wykonania w drodze
egzekucji sgdowej sSwiadczenia stwierdzonego w okreslonym akcie, postepowanie
dotyczgce stwierdzenia, ze nastgpito naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki (art. 1 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, w aktualnym
brzmieniu) obejmuje takze zwiloke w rozpoznaniu wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci (art. 7811 k.p.c.).

Takze w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 1 marca 2018 r., Ill SPP 9/18,
stwierdzono, ze w zakresie dopuszczalnosci skargi na przewlektos¢ postepowania
wystepujg w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego sprzeczne, wzajemnie wykluczajgce
sie poglady. Jednocze$nie Sad Najwyzszy oddalit skarge na przewlektos¢
rozstrzygajac jg merytorycznie co oznacza, ze przyjat dopuszczalnosc jej ztozenia.

Sad Najwyzszy w niniejszym skfadzie przychyla sie do poglgdu o
dopuszczalnosci skargi na przewlektos¢ stwierdzong w postepowaniu klauzulowym,
wnoszong na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki. Jest on uzasadniony systemowo oraz funkcjonalnie,
pozwala bowiem zrealizowac¢ najpetniej cele ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki.

Istotne znaczenie dla wyktadni ustawy o skardze ma art. 45 Konstytucji RP.
Obowigzek wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg RP nie budzi najmniejszej
watpliwosci, zbedne bytoby jego potwierdzanie w ustawie. Rozpatrzenie sprawy, w

jej szerokim konstytucyjnym znaczeniu, bez nieuzasadnionej zwtoki jest elementem
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konstytucyjnego prawa podmiotowego, ale niewatpliwie lezy takze w interesie
publicznym (wyroki TK z 18 pazdziernika 2011 r., SK 39/09, a takze z 7 grudnia
2010 r., P 11/09). Przedmiotem kontroli jest kazdorazowo cate postepowanie
sgdowe, od chwili jego wszczecia. Prawo do rozstrzygniecia sgdowego nie
sprowadza sie jedynie do mozliwosci jego uzyskania, lecz — biorgc pod uwage
koniecznos¢ zapewnienia skutecznosci i efektywnosci tego rozstrzygniecia z racji
jego wigzgcego charakteru — rozcigga sie réwniez na mozliwos¢ jego realizacji, w
szczegolnosci realizacji przymusowej w drodze egzekucji (P. Grzegorczyk, K. Weitz
w: Konstytucja RP, t. I, Komentarz, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016,
S. 1147-1151 i cytowane tam wyroki TK z: 19 lutego 2003 r., P 11/02; 24 lutego
2003 r., K 28/02; 27 maja 2008 r., P 59/07; z 4 listopada 2010 r., K 19/06). Nie
ulega watpliwosci, ze jezeli konstytucyjne prawo do sgdu ma byC realne, to
wykonanie uzyskanego orzeczenia musi by¢ zapewnione. Prawo do sgdu obejmuje
wiec takze postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci. Wiadza publiczna
odpowiada za nalezytg ochrone prawa jednostki do sgdu (wyrok TK z 20 stycznia
2004 r., SK 26/03). Przedmiot i cel art. 45 Konstytucji RP byiby naruszony, gdyby
istotny element posredni postepowania — postepowanie klauzulowe — pozostawat
poza zakresem kontroli konstytucyjnej a opieszate dziatania podwazaty prawo
jednostki do orzeczenia sgdowego i jego skutecznego wykonania.

Nie bez znaczenia jest takze przedmiot i cel art. 6 ust. 1 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (np. wyrok ETPC z dnia 7 lipca
2015 r., Rutkowski i inni przeciwko Polsce, potgczone skargi: nr 72287/10,
nr 13927/11 i nr 46187/11 (www.echr.coe.int; glosa M. Mrowicki, LEX/el. 2016, a
takze trafnie B. Janiszewska, O przewlektosci postepowania, Monitor Prawniczy
2016 nr 3, s. 162). Zasada skutecznosci Konwencji wymaga, aby Rzeczpospolita
Polska zapewnita realne, a nie iluzoryczne rozpatrywanie i egzekwowanie spraw
cywilnych.

Uwzgledni¢ jednak nalezy takze orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, w ktérym
wyrazono poglagd o niedopuszczalnosci skargi na przewlektos¢ po prawomocnym
zakonczeniu postepowania przed sgdem drugiej instancji (np. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia: 5 sierpnia 2011 r., Il SPP 18/11; 10 maja 2006 r., lll SPP
19/06, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 179; 26 lipca 2006 r., Ill SPP 30/06, OSNP 2007
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nr 15-16, poz. 240; 19 stycznia 2006 r., [ll SPP 165/05, OSNP 2006 nr 23 -24, poz.
376; 6 stycznia 2006 r., Il SPP 156/05, OSNP 2006 nr 23-24, poz. 374). Oceny tej
nie zmienia uchwata Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia 2008 r., Ill SPZP 1/07, OSNP
2008 nr 13-14, poz. 205, LEX nr 1101333).

Podsumowujgc przedstawione wyzej poglady nalezy wskazaé, ze art. 2
ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. zakfada, ze strona moze wnie$¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy nastgpito naruszenie
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w
tej sprawie trwa dtuzej, niz jest to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Jak sie podnosi
uzyte w tym przepisie pojecie ,sprawy egzekucyjnej’ nalezy uzna¢ za tozsame z
pojeciem takiej sprawy uzytym w art. 758 k.p.c. W tym rozumieniu ,sprawa
egzekucyjna” oznacza materie zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym,
polegajgca przede wszystkim na przymusowym wykonywaniu orzeczehn sgdowych
oraz innych aktéow. W zwigzku z tym w postepowaniu o nadanie tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci pod pojeciem ,zatatwienia” sprawy rozumie
sie przygotowanie podstawy egzekuciji, czyli tytutu wykonawczego. Oznacza to, ze
postepowanie klauzulowe objete jest skargg na przewlekto$¢ w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy (por. P. Feliga, Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania
egzekucyjnego, Etpc a sady krajowe — podobienstwa i réznice w poglgdach, PPE
2012, nr 7-9, s. 51 n., 46-47; M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie przewlektosci
postepowania egzekucyjnego, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2005 nr 1-6, s. 22-
23 oraz powofana tam literatura). W doktrynie uwypukla sie takze, ze skarge o
stwierdzenie przewlekto$ci postepowania mozna wnies¢ zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy tylko w toku postepowania gtéwnego, do ktdérego zalicza sie sgdowe
postepowanie egzekucyjne, w tym takze postepowanie o nadanie tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci (art. 776-795 k.p.c. — tak M. Krakowiak,
Skarga..., s. 25).

Jednoczesnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego akcentuje sie charakter
postepowania klauzulowego jako stadium posrednie miedzy postepowaniem
rozpoznawczym a postepowaniem ,wykonawczym” (i stanowigcym etap

.przygotowawczy” oraz ,pomocniczy” do uruchomienia  postepowania
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egzekucyjnego) (por. uzasadnienia uchwat tego Sadu: z dnia 9 listopada 1994 r.,
[l CZP 143/94, OSNC 1995 nr 3, poz. 46; z dnia 27 kwietnia 2001 r., Il CZP 11/01,
OSNC 2001 nr 10, poz. 149 i z dnia 25 pazdziernika 2006 r., Il CZP 74/06, OSNC
2007 nr 6, poz. 90 oraz postanowienie z dnia 10 maja 2000 r., Ill CZ 48/00, LEX nr
51816). Poglad ten wyrazono takze w piSmiennictwie (por. H. Pietrzkowski [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV. Postepowanie egzekucyjne,
red. T. Erecinski, Warszawa 2012, teza 1 do art. 781; D. Zawistowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V. Artykuty 730-1088, red. H. Dolecki,
T. Wisniewski, Warszawa 2014, teza 1 do art. 781 oraz P. Telenga [w:] Komentarz
aktualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2016, teza 1 do art. 781).

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej uwarunkowania, nalezy uznac, ze
pojecia ,postepowanie sgdowe” i ,sprawa” w kontekscie art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP i art. 6 Konwencji, obejmujg postepowanie o nadanie klauzuli wykonalno$ci.
Argument z systematyki kodeksu postepowania cywilnego nie moze miec
nadrzednego i rozstrzygajgcego znaczenia dla wyktadni ustawy o skardze.
W innym wypadku istniataby luka prawna pomiedzy postepowaniem
rozpoznawczym a postepowaniem egzekucyjnym, a srodki ochrony bytyby
zréznicowane i niedostateczne.

Nie mozna tez uznaé, ze doszto do zmiany stanu prawnego w zakresie
rozstrzyganego istotnego zagadnienia prawnego. Ustawa z dnia 30 listopada
2016 r. 0o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2103), ktéra weszta w zycie 6 stycznia 2017 r.
w art. 6 dokonata nowelizacji ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
przewlektos¢, wprowadzajgc w niej miedzy innymi nastepujgcg zmiane: w art. 1
dodata ust. 3 w brzmieniu: ,3. Przepisy ustawy stosuje sie zgodnie ze standardami
wynikajgcymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. poz. 284 ze zm.).
Ustawowo sformutowana dyrektywa ,wyktadni prokonwencyjnej” wynika z regut
wyktadni porzadku hierarchicznego aktow normatywnych funkcjonujgcych w

systemie prawa. Obowigzywata takze przed wejSciem w zycie wzmiankowane;j
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zmiany ustawy o skardze na przewlektos¢. Oznacza wiec swoiste superfluum
ustawowe, ktére nie dokonuje zmiany normatywnej w omawianym zakresie.

Istniejgca jednak rozbieznos¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
zwlaszcza ten szeroki nurt orzecznictwa, ktory wskazuje na niedopuszczalnos¢
skargi na przewlekto$¢ — po prawomocnym zakornczeniu postepowania — w tym w
sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci oraz wyrazone poglady doktryny
determinujg powstanie istotnego zagadnienia prawnego i uzasadniajg
przedstawienie pytania prawnego sktadowi siedmiu sedziéw na podstawie art. 82
ustawy o Sgdzie Najwyzszym w brzmieniu:

,Czy w sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci dopuszczalna jest skarga
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (art. 781 k.p.c. w zwigzku z
art. 1 ust. 3 oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy tj Dz.U. z 2018 r., poz. 75)?”.

Z tych powodow postanowiono jak w sentenciji.



